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ESIPUHE

Suomen talouskasvun vauhdittaminen vaatii investointien
saamista liikkeelle paitsi Suomessa my6s koko Euroopas-
sa. Noin 60 prosenttia viennistamme suuntautuu Euroopan
Unionin alueelle.

Suomen talouden kannalta on aivan ratkaisevaa, miten
Eurooppa parjaa. Suomella onkin erityinen intressi var-
mistaa reilut pelisdannot toimiville eurooppalaisille yli 400
miljoonan ihmisen markkinoille. Tama vaatii yhtenaisia
pelisdantdja ja palaamista tiukkoihin valtiontukisaantoihin.

SDP vaatii toimia epaterveen valtiontukikilpailun lopet-
tamiseksi. Samalla kuitenkin tarvitaan valineita, joilla
Eurooppa parjaa raivokkaassa kilpailussa vihreista in-
vestoinneista USA:n ja Kiinan kanssa. Kiina on jo pitkaan
tukenut yrityksidan massiivisilla valtiontuilla saaden vahvan
jalansijan muun muassa aurinkoenergiassa ja sahkoau-
toissa. Yhdysvaltojen paatds kaynnistaa oma 400 miljardin
tukiohjelma erityisesti vihrean teknologian investointien
vauhdittamiseksi odottaa edelleen eurooppalaista vastaus-
taan.

Suomessa talouskasvun vauhdittamisen tiella ovat epa-
varmuus eurooppalaisesta tasapuolisesta kilpailuympa-
ristosta ja epavarmuus osaavan tydévoiman saatavuudesta
[ahivuosikymmenina.

Suomen pitaa maaratietoisesti ajaa eurooppalaisia
kilpailukykyratkaisuja erityisesti Yhdysvaltojen tuki-
politiikkaan vastaamiseksi. Eurooppalainen investointioh-
jelmaja siihen liittyva rahoitus on valttamaton ratkaisu,
jotta vihrean siirtyman tydpaikat eivat lahivuosina valu
Atlantin toiselle puolelle.

Suomen ja koko Euroopan on pidettava maaratietoisesti
kiinni ilmastotavoitteiden saavuttamisesta. limastotavoit-
teista ei ole syyta luistaa - ei ilmastoa uhkaavan lampe-
nemisen pysayttamisen kannalta, mutta ei mydskaan
yritysten ennustettavan toimintaymparistdn kannalta. Eri
politiikkatoimet on sidottava laajasti tukemaan ilmastota-
voitteiden saavuttamista yhdessa yksityisen sektorin kans-
sa. Tutkitusti eri toimien kasvu- ja tyollisyysvaikutukset
ovat pitkalla aikavalilla suurimmat silloin, kun ne nojaavat
ilmastoystavalliseen politiikkaan ja paastoja vahentaviin
investointeihin. Siksi SDP on sitoutunut ilmastotavoitteisiin
jailmastopolitiikan pitkajanteisyyteen.

Suomessa toteutuneen heikon talouskasvun takana on
monia tekijoita. Matala syntyvyys ja viime vuosiin saak-

ka vahainen tydperainen maahanmuutto ovat johtaneet
talouden kannalta haastavaan huoltosuhteeseen, jossa
pienenevan tydikaisen vaeston on kannettava aina vain
suurempi taakka hyvinvointiyhteiskunnan rahoittamisesta
ikdsidonnaisten menojen kasvaessa.



Tydvoiman hitaan kasvun ongelmaa pahentaa matala inves-
tointiaste ja laskuun kaantynyt koulutustaso, jotka yhdessa
ovat johtaneet heikkoon tuottavuuskehitykseen. Vallitseva
kehitys uhkaa hyvinvointiyhteiskunnan tulevaisuutta.
Naihin haasteisiin SDP haluaa etsia ratkaisuja. SDP esittaa
konkreettisia rakenne-, tyollisyys- ja kasvuvoimia, joilla
muun muassa osaavan tyévoiman saatavuus voidaan turva-
ta, tuottavuuskehitysta seka investointeja voidaan vauh-
dittaa ja Suomen osaamistasoa voidaan nostaa. Esitamme
myds keinoja, joilla tydmarkkinat saadaan tukemaan kasvua
jajoillavihrea siirtyma edistyy. SDP:n esittamat toimet
parantavat tyollisyyttd, lisdavat talouskasvua ja vahvistavat
julkista taloutta. Toimenpiteet tarjoavat mahdollisuuksia
positiiviselle talouden kehitykselle laajasti eri puolella
Suomea.

Talouden uudistamiseksi SDP on myds sitoutunut edista-
maan parlamentaarisesti sovittua, kunnianhimoista ko-
konaisuutta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopanostusten
kasvattamiseksi. Muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomi
onjuuri jaanyt jalkeen investoinneissa uusiin teknologioihin
jaaineettomaan paaomaan.

SDP tavoittelee laajaa kasvuohjelmaa niin koko Euroopassa
kuin Suomessakin. Vakaus- ja kasvusopimuksen uudis-
tetut pelisdanndt antavat lisaa tilaa investoinneille osana
eurooppalaisia kasvuohjelmia. SDP pitaa tarkeana, etta EU
varmistaa eurooppalaisille yrityksille tasapuoliset toiminta-
edellytykset kuten muun muassa Elinkeinoelaman Keskus-
liitto EK on esittanyt.

SDP:n tavoittelemien rakenne-, tyollisyys- ja kasvutoimien
yhteisvaikutukset vahvistavat Suomen julkista taloutta pit-
kalla aikavalilla arvioituna yli 6 miljardia euroa. Tyollisyyden
potentiaalinen lisdys on noin 120 000 tydllista. Vaikutus on
mittava ja vastaa suuruudeltaan valtionvarainministerion
arviota julkisen talouden kestavyysvajeesta.

Nykyisen oikeistohallituksen epaocikeudenmukaiselle
politiikalle on vaihtoehto. SDP on jo aiemmin esittanyt
kuuden miljardin oikeudenmukaisemman toimenpideko-
konaisuuden meno- ja tulosopeutuksesta toteutettavaksi
talla kaudella. SDP:n vaihtoehdossa suojataan hyvinvoin-
tiyhteiskunnan ytimessa olevat palvelut ja etuudet, seka
osoitetaan, ettd menosaastdja voidaan hakea muualta.
SDP:n vaihtoehdossa pieni- ja keskituloisten palkkojen ja
eldkkeiden verotusta ei kiristetd. Haluamme, etté talkoisiin
osallistuvat myds yhteiskunnan kaikista varakkaimmat

SDP:n vaihtoehto osoittaa, ettd yhteiskunnan oikeuden-
mukaisuudesta ja julkisen talouden kestavyydesta voidaan
huolehtia samaan aikaan. Nailla rakenne- tydllisyys- ja
kasvutoimilla SDP haluaa ratkaista taloutemme suurimman
haasteen: talouskasvun puuttumisen. Muihin Pohjoismaihin
verrattuna heikompi talouskasvu on ollut Suomen velkaan-
tumisen keskeinen syy. Nyt on aika kdantaa tama suunta.
Ottaa jalka pois jarrulta. Hyvinvointiyhteiskunnan kestava
tulevaisuus syntyy vain kasvusta ja talouden toimeliaisuu-
desta.
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HOUKUTELLAAN
VIHREITA
INVESTOINTEJA

PERUSTETAAN EU-TASON
INVESTOINTIRAHASTO

SDP vaatii toimia epaterveen valtiontukikilpailun lopetta-
miseksi. Ratkaisu tahan on palaaminen tiukkoihin valtion-
tukisaantoihin. Samalla kuitenkin tarvitaan valineita, joilla
Eurooppa parjaa raivokkaassa kilpailussa vihreista inves-
toinneista USA:lle ja Kiinalle. Suomen pitaa maaratietoi-
sesti ajaa uuden investointirahaston perustamista EU:ssa.

Investointirahastolla voidaan houkutella parhaita vihreita
investointeja EU-alueelle. Rahoituksen jakamisen pitaa pe-
rustua hankkeiden laatuun ja vaikuttavuuteen, ei koheesio-
perusteeseen tai jasenmaiden kokoon.

Rahaston koon olisi oltava mittava keskipitkalla aikavalilla,
jotta silla saadaan toivottu vaikutus aikaan. Rahasto pitaa
rahoittaa EU:n omilla varoilla, esimerkiksi ottamalla kayt-

toon rahoitusmarkkinavero. Investointirahastoa varten ei

tarvita EU:n yhteisvelkaa.

ESITYKSET

«  Vaikutetaan siihen, etta EU-tasolle perustetaan
vihreitd investointeja houkutteleva investointirahasto

«  Vaikutetaan siihen, ettd kansallisilla valtiontuilla
Kilpailu saadaan loppumaan



KASVATETAAN TYOPERAISTA
MAAHANMUUTTOA

SDP haluaa, ettd Suomi sitoutuu ylivaalikautiseen visioon:
Suomesta Euroopan houkuttelevin paikka erityisosaajille
seka tyon ja koulutuksen perassa muuttaville. Vision toteu-
tuminen vaatii selkeiden tavoitteiden asettamista ja toimia
tavoitteiden saavuttamiseksi.

ESITYKSET

« Pidetddn Suomi houkuttelevana ulkomaalaisille
osaajille.
« Suomen edustustoille vahvemmin tehtavaksi

Suomen vahvuuksien markkinointi
kansainvalisille osaajille.

«  Maahanmuuttoprosessin nopeuttaminen -
kahden viikon palvelulupaus

«  Osaajia houkutteleva verotus - avainhenkiléverotuksen
laajentaminen

«  Kahdenvaliset sopimukset kayttoon osaajien
houkuttelemiseksi

« Tybelamapassi vahvistamaan maahanmuuttajien tyo-
elamaan integroitumista

«  Perutaan hallituksen kiristykset maahanmuuttoon:
« 3/6 kk ja ulos maasta -laki
« Kansalaisuuden ja pysyvan oleskeluluvan kiristykset

«  Tybnhakuviisumi kayttoon

«  Maahan muuttavan tyéntekijan muuttokuluista vero-
vapaa henkildstoetu

« Parannetaan kansainvalisten opiskelijoiden
valmiuksia jaada Suomeen yrityksille suunnatulla

rahallisella tuella.
Tu RVATAAN «  Kokeilussa yritykselle maksettaisiin rahallista tukea

ulkomaalaisen viimeisen vuoden korkeakouluo-
piskelijan palkkaamisesta. Jos tulokset kokeilusta

o0
Tvovo I MAN ovat myonteisia Suomen kannalta, tulisi rakentaa malli
kansainvalisten opiskelijoiden tyollistymistueksi.
«  Maahanmuuttajien puolisoiden tyodllistymista tuetaan

SAATAVU Us vahvemmin, esim. puoliso-ohjelmilla.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS +2,8 mrd. euroa
TYOLLISYYS +14 000

Esitykset alkavat vaikuttaa heti toteutuessaan,
mutta laskelmat koskevat pitkaa aikavalia.




TARKEMMAT PERUSTELUT

Jos vuotuinen nettomaahanmuutto saataisiin pidettya
vahintaan 40 000 henkil6ssa vuosittain, tydikaisten osuus
naista olisi 80 % ja tydllisyysaste 71 %. Suomen tydllisyys
lisdantyisi joka vuosi 14 000 hengella edellisesta vuodesta.
Vertailukohtana on talldin tilanne, jossa nettomaahanmuut-
to olisi Tilastokeskuksen ennusteen mukainen 15 000.

Valtiovarainministerion kestavyyslaskematekniikalla tehdyn
laskelman mukaan 40 000 hengen vuotuisella nettomaa-
hanmuutolla julkinen talous vahvistuisi noin 1 % BKT:sta,

eli vuoden 2024 BKT:lla 2,8 miljardia euroa verrattuna
tilanteeseen, jossa nettomaahanmuutto jaisi 15 000 tasolle
(BKT:n arvioitu arvo vuonna 2024 on 282 miljardia euroa)

ETLAnN raportin (Alho ym.(2023)) paljon huolellisemmat
laskelmat tuottavat vield suuremman kestavyysvajevaiku-
tuksen (2-3 prosenttiyksikkoa pitkalla aikavalilld 44 000
hengen vuotuisella nettomaahanmuutolla).

Yksinkertaisimmillaan nopeutuneiden maahanmuuttopro-
sessien hyoty voidaan laskea kertomalla lisdantyneiden
tydpaivien maara, tyoperaisten maahanmuuttajien maara
ja tydpaivan arvo yhteen. Jos maahantuloa ja tyon aloitusta
saadaan nopeutettua esimerkiksi yhdella tyoviikolla, eli vii-
della tyopaivalla ja tydpaivan arvon ollessa 200 euroa seka
tydperaisen maahanmuuton vuosimaaran ollessa 15 000,
saadaan kansantalouden hyddyksi 15 miljoonaa euroa.

Taloustieteen tutkimuskirjallisuuden (esim. Kleven ym.,
2014) mukaan verotuksen tasolla on vaikutus ty6peréisen
maahanmuuton liikkeisiin etenkin innovaattorien ja korkea-
tuloisten osalta.

Tutkimuskirjallisuudessa osoitetaan empiirisesti(Ortega
& Peri(2013), etta kiristykset maahanmuuttoa ohjaavaan
lainsdadantdon vahentavat tulomuuttoa.

Tyonhakuviisumi tarkoittaa, etta henkildille, joilla on korkea
tyollistymisen todennakdisyys, annetaan oikeus oleskella
maassa tyonhaun perusteella. Suomessa, ilman valikasia
tapahtuva tyonhaku tarjoaa paremmat mahdollisuudet
tydntekijalle kohdata sopiva tyonantaja ja parantaa siten
syntyvan tyosuhteen laatua. Tydnhakuviisumeita on kay-
tossa mm. Saksassa, Itavallassa, Portugalissa ja Ruotsissa.
Tyohon liittyvia ensimmaisia oleskelulupia on Suomessa
mydnnetty 2019-2022 valilla keskimaarin 11000 vuodessa
(koronasta huolimatta). Jos tydnhakuviisumin kaytté6notto
kasvattaisi m&araa 15 % (oletuksena 70 % tydnhakuvii-
sumeista johtaisi tydllistymiseen), tarkoittaisi se yli 1100
tyollista lisada vuosittain.

Maahan muuttavan tyontekijan muuttokulujen tekeminen
verovapaaksi henkilostéeduksi ei vaikuttaisi juurikaan
Suomen verokertymaan ja poistaisi yhden esteen Suomeen
muuttavalta tyévoimalta. Muutos tukisi osaajien saamista
Suomeen, koska se madaltaa muuttoon liittyvia kustannuk-
sia ja tekee maahantulosta helpompaa.

Nayttaisi silta, etta opiskelijoiden tydllistyminen ennen
valmistumista on yhteydessa korkeampaan todennakoi-
syyteen jaada Suomeen valmistumisen jalkeen. Karhunen
& Mathies(2019) tekeman tutkimuksen mukaan vuosi
ennen valmistumista osa-aikaisena tyoskentelevat, jaavat
Suomeen 7 prosenttiyksikkda todennakéisemmin. Vuosi
ennen valmistumista kokoaikaisena tydskentelevat, jaavat
Suomeen 18 prosenttiyksikkoa todennakéisemmin. Myos
perhesiteet Suomeen ja sosiaaliset verkostot lisasivat
todennakoisyytta jaada Suomeen valmistumisen jalkeen.
Suomessa opiskeli noin 30 000 kansainvalista opiskelijaa
vuonna 2022. Tutkimuksessa on arvioitu, ettd noin 60-70
prosenttia sellaisista kansainvalisista opiskelijoista, joilla ei
ole aiempaa oleskelua Suomessa, ovat maassamme tdissa
viela 3 vuotta valmistumisen jalkeen.

Vuonna 2022 muun ulkomaalaisen puolisoille myonnettiin
oleskelulupia 4 933 kpl ja Suomen kansalaisen puolisoille
2748. Perhesyista Suomeen muuttaneiden 20-64-vuotiai-
den ulkomaalaistaustaisten tyodllisyys alle viiden Suomessa
asutun vuoden aikana on 39 %. Ty6- ja elinkeinoministerion
arvion mukaan maahanmuuton vaikutus taloudelliseen
huoltosuhteeseen on pitkalla aikavalilla positiivinen, jos
muuttajien tyollisyysaste on yli 60 %. Jos puolisoiden
tyollisyysaste nousisi 39 prosentista 60 prosenttiin tyollis-
tymista tukevien toimien ansiosta, tarkoittaisi tama noin
1600 tydllistynytta lisda. Mikali tyollisyys nousisi yleisen
20-64-vuotiaiden tyollisyysasteen tasolle, tarkoittaisi tama
noin 3000 tyollistynytta lisaa.



NESTOREIDEN TYOLLI-
SYYSASTE YLOS JA IKA-
SYRJINNAN TORJUNTA

Suomessa yli 55-vuotiaiden tydllisyys on kehittynyt hyvin
viime vuosien aikana. Tata hyvaa kehityskulkua on pyrittava
jatkamaan. 65-74-vuotiaiden tyodllisyysasteessa on kuiten-
kin Suomen ja Ruotsin valilla noin 6 prosenttiyksikon ero
Ruotsin hyvaksi. Suurin ero on 65-69-vuotiassa, sita van-
hemmissa ikdluokissa erot tasaantuvat. Ruotsiin ndhden
Suomella on ikdantyneissa tyontekijoissa iso hyddyntama-
ton potentiaali.

Ikdantyneiden tydllisyyden parantamiseen on kiinnitettava
erityista huomiota. Kysymys on oikeudesta halutessaan
jatkaa tydelamassa ja yhteiskuntaan syntyneesta normista,
joka maarittaa milloin useimmat jaavat elakkeelle. Jopa
puolet elakkeelle jaavista palkansaajista haluaisi jatkaa tyo-
eldmassa, mutta nama toiveet eivat ole toteutuneet. Tama
viittaa myods laajaan ikasyrjintaan tydmarkkinoilla.

Suomessa pitaa ottaa tavoitteeksi vahintaan Ruotsin
ikdantyneiden tyodllisyysaste. My0s keinojen osalta kannat-
taa kdantya Ruotsin puoleen ja ottaa sielta kaikki sopivat
elementit kaytt6on myds Suomessa. Vaikuttavat ratkaisut
pitda hakea yhdessa tyontekijoiden ja tydnantajien kanssa.

ESITYKSET

« Mahdollistetaan ikaantyvien tyontekijoiden oikeus
jatkaa tydelamassa ja jatketaan tydelakkeen kertymaa
aina 75 ikavuoteen asti.

« Samalla nostetaan ns. "eroamisikaa”, joka nykyi-
sellaan pakottaa paattamaan tyénteon tai ainakin
aiheuttaa siihen katkoksen.

« Luvanvaraisiin ammatteihin voidaan tarvittaessa
luoda malli, jossa terveydenhuollon ammattihenkild
arvioi tydkyvyn vuosittain.

« Perittava elakevakuutusmaksu elakeian ylaikarajan
jalkeen olisi lahtokohtaisesti alennettu Ruotsin esi-
merkin mukaisesti.

- Saadetaan tyonantajille velvoite sovittaa ikaantyvien
tydntekijoiden tyota sellaiseksi, etta tyossa pidempaan
jatkaminen on mahdollista

« Toteutetaan ikdantyneiden verokannustin, jonka tavoit-
teena on kannustaa ikaantyneita jatkamaan pidempaan
toissa seka tekemaan osa-aikaisesti tyota elakkeen
ohessa

- Toteutetaan elakejarjestelman sijoitusuudistus, joka
mahdollistaa paremmat sijoitustuotot esim. sallimalla
aiempaa suuremman osakepainon ottaminen.

« Osanasijoitusuudistusta mahdollistetaan yhtididen
suurempi riskinotto myos nuoriin kasvuyrityksiin
sijoitettaessa, koska Suomi jaa jatkuvasti jalkeen
investoinneissa, erityisesti aineettomaan paaomaan ja
ohjelmistoihin.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS +2 mrd. euroa
TYOLLISYYS +29 000

Esitykset alkavat vaikuttaa heti toteutuessaan,
mutta laskelmat koskevat pitkaa aikavalia.

TARKEMMAT PERUSTELUT

Vuonna 2023 65-74-vuotiaiden tyollisyysaste Suomessa oli
13.9 %, Ruotsissa 20 % ja Islannissa 34,6 % (Eurostat). Suo-
messa on noin 683 000 yli 65-74-vuotiasta ihmista (Tilas-
tokeskus 2023)ja heista tyoeldméassa on noin 95 000 (13,9
%). Kaikista palkansaajista osa-aikatyo6ta teki 19 % vuonna
2023 (Tilastokeskus) ja 65-74-vuotiaista palkansaajista 61
% tyoskenteli osa-aikaisesti.

VM:n peukalosaanndon mukaan yhden prosenttiyksikon
lisdys 15-64-vuotiaiden tyollisyysasteessa tarkoittaa 35
000 tyollista. Se puolestaan tarkoittaa 0,4 prosenttiyksikon
alenemaa kestavyysvajeessa. Vaikutus julkiseen talouteen
noin 1,2 miljardia euroa.

Mikali Suomen ikdantyvien (65-74 v.) tyollisyysaste saatai-
siin nostettua Ruotsin tasolle 13,9 prosentista 20 prosent-
tiin, olisi Suomessa ikaantyvia tyollisia 41 600 enemman.
Vaikutus kestavyysvajeeseen olisi noin -0,33 prosenttiyk-
sikkoa, elijulkinen talous vahvistuisi miljardilla eurolla.
Tama toteutuisi, mikali lisatyollisista kokoaikatyota tekee
40 prosenttia ja 60 prosenttia tekee puolikasta tybaikaa, eli
laskennallisesti kokoaikatydllisia olisi 28 900.

Eroamisika ja tydelakevakuuttamisen ylaikaraja ovat jo val-
miiksi nousemassa, mutta vasta mydhemmin tulevaisuu-
dessa. Télla hetkelld eroamisika on 68 vuotta (1956 synty-
neilld). 1958 syntyneista alkaen ikdraja nousee 69 vuoteen,
joten muutos tulee efektiivisesti voimaan 2026. Vuodesta
1962 syntyneista alkaen eroamisika nousee 70 vuoteen.
Talla hetkella tyollisyysaste laskee voimakkaasti eroamisian
saavuttaneilla.

Suurin ero Ruotsiin néhden muodostuu 60-69-vuotiaiden
ikdryhmassa, ja Suomessa kannattaa ottaa kayttoon kaikki
esimerkiksi Ruotsissa hyviksi havaitut keinot kuroa eroa
kiinni. My0s eroamisialla on merkityksensg, silla ikarajat



kaytannossa normittavat palkansaajien kayttaytymista
elakeian kynnyksella ja ohjaavat elakditymispaatoksia.

Elakejarjestelman sijoitusuudistuksen vaikutus julkiseen
talouteen on noin 0,4 prosenttia BKT:sta, eli miljardin eu-
ron verran pidemmalla aikavalilla.

Ikdantyneiden verokannustin koostuu kahdesta osasta:

« Uudistetaan ikdantyneiden korotettua tyotulovahen-
nysta kohdentamalla se pieni-ja keskituloisille, jolloin
se kannustaa paremmin pysymaan tydelamassa. Suuri-
tuloisilla jo palkkatulot itsessaan ovat niin suuret, ettei
lisdkannustin ole ratkaiseva. Talla hetkella korotetun
verotuen voi saada jopa 266 000 euron vuosituloilla ja
tuki on suurimmillaan viela 168 000 euron vuosituloilla.
Nopeutetaan tyotulovahennyksen poistumaa suuril-
la tuloilla niin, etta sita ei saa enaa yli 168 000 euron
vuosituloilla ja se pienenee jo aiemmin. Lisaksi lisataan
uusi korkeampi tukiporras 67-vuotiaille, joilla kannus-
tetaan jatkamaan tydelamassa vielakin pidempaan.

« Luodaan pienituloisille ja osa-aikaisesti elakkeella
tydskenteleville tydtulotuki, jolloin verotus voi olla jopa
negatiivista pienilla tuloilla. Esimerkiksi 1000 euron
kuukausipalkalla osa-aikaisen tyotulotuki voisi tarkoit-
taa 80 euroa lisaa kateen kuussa. Tyotulotuki poistuisi
asteittain tulojen kasvaessa, jolloin sita ei saisi enaa
2000 euron kuukausituloilla, mutta talléin voisi saada
korotettua tydtulovahennysta. Nykyinen tyétulovahen-
nys ei kannusta pienituloisimpia téihin, silla he eivat
maksa ansiotuloveroa, josta tydtulovahennyksen voisi
hyvittaa. Tuki kannustaa esimerkiksi keikkatyéhon
hoiva-alalla.

VASTENTAHTOISEN OSA-
AIKATYON VAHENTAMINEN

SDP haluaa parantaa osa-aikatyota tekevien mahdolli-
suutta paasta kokoaikatyohon. Osa-aikatyon merkitys
tyomarkkinoilla on Suomessa suuri. Osa-aikatyota teki
vuonna 202319 % palkansaajista. Varsin vakiona on pysynyt
niiden ihmisten osuus, jotka tekevat osa-aikatyota vasten-
tahtoisesti, eli joiden toivomus olisi kokoaikatyo. Vasten-
tahtoista osa-aikatyota tekevia ihmisia on Suomessa noin
100 000.

ESITYKSET

« Maaritellaan paasaannoksi tydsuhteen kokoaikaisuus.

« Lisataan tyontekijoiden oikeutta saada lisatyota.

« Palautetaan ty6ttémyysturvan suojaosa, mutta
tehddan sen suuruudesta samalla suhdanne-
tilanteeseen sidottu.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS +180 milj. euroa
TYOLLISYYS +16 500

Nopea esitysten toteuttaminen mahdollistaisi vaikutus-
ten toteutumisen osittain jo lyhyella aikavalilla.

TARKEMMAT PERUSTELUT

Tavoitellaan vastentahtoinen osa-aikatydn puolittumista
100 000 henkilosta 50 000 henkil6on. Jos tehdyt tydtunnit
kasvavat kolmanneksella talla joukolla. Tydllisyysvaikutus
taman perusteella on 16 500 henkilotyévuotta. Koska kyse
on usein pienipalkkaisesta tydsta, lasketaan vaikutus
julkiseen talouteen puolet pienempéana kuin normaalisti.
Arviota voi pitaa varsin maltillisena, silla osa-aikatyon
vahentyminen vahentaisi todennakoisesti myos sosiaali-
etuuksien kayttoa.

Tydnantajien velvoitteet lisdantyvat, mutta eivat kohtuut-
tomasti. Tyovuorosuunnittelua kehittamalla vaikutukset on
mahdollista saavuttaa nopeasti.

VN TEAS-selvityksen mukaan tulosuhteiden ja osallistu-
misveroasteiden valossa on selvaa, etta soviteltu tyotto-
myyspaivaraha ja suojaosat yhdessa tarjoavat hyvat
taloudelliset kannustimet vastaanottaa satunnaisia tyo-
keikkoja ja osa-aikatoita.



Huomattavan suuri osa tyottomyysaikana tyossakayvis-

ta tyollistyy lopulta kokoaikaisesti tydnantajalle, jolle he
tekivat aiemmin patka- tai osa-aikatoita. Soviteltu paiva-
raha ja suojaosat voivat tarjota tyottomalle taloudellisen
mahdollisuuden ottaa vastaan lyhyen ja heikosti palka-
tun tyosuhteen, jonka aikana tydnantajana ehtii arvioida
tydntekijan soveltuvuutta pidempaan tydsuhteeseen. Nain
soviteltu paivaraha ja suojaosa voivat tukea kokoaikaista
tyodllistymista tyottdmien joukossa, joita tydnantajat eivat
uskalla suoraan rekrytoida. (VN TEAS 45/2018)

YLIVELKAANTUNEILLE
TUKEA ULOSOTTOAIKAA
LYHENTAMALLA

SDP haluaa parantaa ylivelkaantuneiden kannusteita tyon-
tekoon. Suomessa on eurooppalaisittain tiukka saantely
ylivelkaantuneiden kohtelussa ja ulosotossa, mika heiken-
taa tyonteon kannustimia. Esimeriksi Saksassa on jo vuosia
sitten siirrytty malliin, jossa ulosottoaika on rajattu kuuteen
vuoteen.

ESITYKSET

« Lyhennetaan nykyisia ulosottoaikoja siten, etta ulosot-
toaika on normaalisti 5 vuotta ja 10 vuotta, jos korvaus-
saatava perustuu rikokseen.

+  Lyhennetaan myos velkojen vanhentumisaikoja tapauk-
sissa, joissa vanhenemista ei erikseen katkaista tehok-
kaalla perinnalla, esimerkiksi muistuttamalla velasta tai
nostamalla kanne. Ulosoton on oltava aktiivista, jotta
ongelmat eivat vaikeudu edelleen.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS +400 milj. euroa
TYOLLISYYS +19.000

Nopea esitysten toteuttaminen mahdollistaisi vaikutus-
ten toteutumisen osittain jo lyhyelld aikavalilla.

TARKEMMAT PERUSTELUT

Valtioneuvoston teettdman tutkimuksen (VN TAES 2021:40)
mukaan velallisen paasy jarjestelyyn, jossa kertaulosoton
jalkeen saa puhtaan alun (Yhdysvaltojen Chapter 7) tai
lyhyen ulosottoajan jalkeen on vapaa veloistaan (Yhdys-
valtojen Chapter 13), voi lisata tydn kannustimia.Henkilon
nettotuloista tehtavan perinnan on paaosin empiirises-

sa kirjallisuudessa havaittu vahentavan tyon tarjonnan
kannustimia. Tydn tarjonnan kannustin on sita pienempi,
mita ankarampi perintajarjestelma velalliselle on. Suomen
ulosottojarjestelma on kansainvalisessakin vertailussa ve-
lallisen nakokulmasta raskas, koska ulosottoaika on erittain
pitka.



Suomessa ulosotossa on noin 373 000 henkil6a 25-64-vuo-
tiaiden ikaryhmasta. Puhtaasti tyollisyysasteita vertaamalla
ulosottoajan poistaminen kokonaan eli, henkilokohtaisen
konkurssin mahdollistaminen, tarkoittaisi 71 000 henkil3a
korkeampaa tydllisyytta. Toisin sanoen ulosotossa olevista
tyollisia olisi noin vildennes enemman.

Ulosoton poistaminen kokonaan on eparealistista, joten
siksi on jarkevaa katsoa pidempaan ulosotossa olevia. Yli
viisi vuotta ulosotossa olevia voidaan arvioida olevan noin
120 000 henkilda. Jos viidennes naista lisaisi tyollisyytta,
saadaan tyollisyysvaikutukseksi 24 000, jos ulosottoaikaa
lyhennetaan viiteen vuoteen.

Koska ulosotossa olevat eroavat taustaominaisuuksiltaan
muusta vaestdsta, on ylla esitetty laskelma liian optimis-
tinen. Mikali lasketaan tyollisyysvaikutuksen olettamaa
viidennekselld, voidaan tyollisyysvaikutukseksi arvioida
19 200.
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TYOMARKKINAT
TUKEMAAN
KASVUA

TYOMARKKINOIDEN
VAKAUTTAMINEN

SDP vaalii tydmarkkinoiden vakautta, koska se on kasvun
keskeinen tukijalka. Hallitus on ajanut tydmarkkinat kaaok-
seen ja se uhkaa heijastua myos tuleville sopimuskierrok-
sille.

Tyomarkkinoiden tilanne on vakautettava ennen seuraavaa
sopimuskierrosta. Yhteistydkyky ja ennustettavat tyo-
markkinat ovat olleet Suomen hyvan tyéllisyyskehityksen
kulmakivi. Palkansaajat ovat kantaneet pitkajanteisesti
osansa vastuullisuudesta palkankorotusten osalta, ja kil-
pailukyvysta on pidetty yhdessa huolta. Jos tydmarkkinoilla
nyt hallituksen tydelamaheikennysten vuoksi ajaudutaan
vastakkainasettelun kierteeseen, tasta muodostuu suuri
ongelma koko suomalaiselle kansantaloudelle.

ESITYKSET

«  Solmitaan tydmarkkinaosapuolten kanssa laaja kasvu-
ja vakaussopimus seuraaville lahivuosille.

«  Vakautetaan tydmarkkinat tukemaan kasvua ja varmis-
tetaan sujuva tydehtosopimusneuvottelukierros.

« Sovitaan yhteisista lisatoimenpiteista kasvun vauhdit-
tamiseksi.

« Sovitaan tasapainottavista toimista hallituksen tyérau-
ha- ja paikallisen sopimisen esityksiin, ja otetaan ensi
syksyn tyésopimuslain kehittdmishankkeeseen aidosti
kolmikantainen ote, jossa hallitus asettaa tavoitteet ja
tydomarkkinaosapuolet sopivat keinoista.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS +0,5 mrd. euroa
BRUTTOKANSANTUOTE +1mrd. euroa
TYOLLISYYS EI ARVIOITAVISSA

Vakaussopimus vahvistaisi julkista taloutta lyhyella
ja keskipitkalla aikavalilla.

1



TARKEMMAT PERUSTELUT

Vakauttamalla tydmarkkinat ja luomalla edellytykset
sujuvalle tydehtosopimuskierrokselle voidaan vahentaa
menetettyjen tyopaivien maaraa. Tydmarkkinoiden
vakauttaminen ennen tydehtosopimuskierrosta rauhoittaa
tilannetta ja vahvistaa BKT:n kasvua vuositasolla arviolta
puolen miljardin euron verran.

Pankkiryhma OP arvioi kevattalvella poliittisten lakkojen
vaikutuksia. OP:n mukaan lakot leikkaavat taméan vuoden
kasvusta noin 0,4 %/BKT, eli miljardin luokkaa.

Jos tydmarkkinoiden epavakaus jatkuvasti kasvaa ja vai-
keiden tyOtaisteluiden maara lisdantyy, voi esimerkiksi vas-
taava 0,4 %:n uusi BKT-menetys tulevien tyotaisteluiden
vuoksi heikentaa julkista taloutta arviolta noin 0,5 miljar-
dia euroa. Tama ei valttamatta ole ylaraja hyvin vaikeaksi
kayvalle tydmarkkinakierrokselle, jossa lakot ulottuvat seka
yksityiselle etta julkiselle sektorille.

Lisdksi on huomioitava tydmarkkinoiden ennakoitavuu-
den pidemman aikavalin merkitykset. Tydmarkkinoiden
vakaus ja ennustettavuus on osa kilpailukykyista toiminta-
ymparistda, joka tukee myds investointien houkuttelua

- ja painvastoin. Hallituksen on l1dydettava toimivan ja
pitkdjanteisen yhteistydn muodot kaikkien tydmarkkina-
osapuolten ja yrittajien kanssa - tama turvaa pidemman
aikavalin kasvu -ja tydllisyysmahdollisuuksia.

TYOMARKKINOIDEN
DYNAMIIKAN LISAAMINEN

SDP haluaa edelleen parantaa suomalaisten tyo-
markkinoiden dynamiikkaa. Dynaamiset tydmarkkinat,
jossa tydvoima liilkkuu vahemman tuottavista tydpaikoista
enemman tuottaviin, tukee positiivista rakennemuutosta
ja tuottavuuskasvua taloudessa. Suomen tydmarkkinat
ovat kansainvalisessa vertailussa dynaamiset, mutta tata
kehitysta voi ja pitaa tukea, erityisesti huomioiden tuotta-
vuuden kasvattamiseen liittyvat lisdantyvat vaatimukset.

ESITYKSET

« Helpotetaan tyontekijoiden lilkkumista tydsta tydhon
sallimalla tydsuhteen paattaminen tydntekijan aloit-
teesta myds maaraaikaisissa tydsuhteissa.

«  Ty0Osta tyohon siirtymisiin pitda varautua jo ennakol-
ta. Toteutetaan urakatsaukset tyouran keskivaiheilla.
Niissa analysoidaan osaamista ja tehdaan suunnitelma
muutosten varalta osaamisen ja tydkyvyn nakdkulmas-
ta. Urakatsaukset sidotaan tyopaikan henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaan.

« lrtisanotuiksijoutuvien tydllistymismahdollisuuksien
lisdamiseksi tulee valmistella uudistus, joka voimassa
olevaa muutosturvaa selkedmmin mahdollistaa irti-
sanotun kouluttautumisen ja tydnhaun palkallisesti jo
pian irtisanomisajan puitteissa.

«  Muutetaan lainsaadantoa siten, etta kilpailukieltoso-
pimuksia kaytettaessa kilpailukiellon ajalta on tydn-
antajan maksettava taysi palkka tai vaihtoehtoisesti
selvitetdan ns. Kalifornian mallia, jossa kilpailukieltoso-
pimuksilla ei ole ristiriitatilanteissa lainsuojaa.

«  Nostetaan yritystoiminnan arvonlisavelvollisuuden ala-
rajaa. Muutoksella kevennetaan aloittelevien ja pienten
yritysten hallinnollista taakkaa ja kannustetaan uusia
yrittajia.

«  Tybvoiman lilkkuvuutta ja etatydmahdollisuuksia pitaa
kehittaa parantamalla tietoliikenneyhteyksia esimer-
kiksi junaratojen ja paavaylien varrella.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS EI ARVIOITAVISSA
TYOLLISYYS EI ARVIOITAVISSA

Nopea esitysten toteuttaminen mahdollistaisi vaikutus-
ten toteutumisen osittain jo lyhyella aikavalilla.




TARKEMMAT PERUSTELUT

Merkittava osa talouden kasvusta johtuu tyopaikkara-
kenteissa tapahtuneista muutoksista. Pohjimmiltaan se
tapahtuu yritystasolla: toiset yritykset lisdavat henkilokun-
taansa eli luovat uusia tydpaikkoja. Samaan aikaan toiset
yritykset vahentavat henkilokuntaansa eli tydpaikkoja
tuhoutuu. Samalla talouden tehtavarakenteet muuttuvat.
Tama rakennemuutos edellyttaa sita, etta tyontekijat liik-
kuvat tehtavien ja tydnantajien valilla (Maliranta, Mohnen,
& Rouvinen, 2009; Mgen, 2005; Stoyanov & Zubanov, 2012).
Tyontekijoiden liilkkuvuus on tarkeda myds siksi, etta se
mahdollistaa tydntekijoille monipuolisen tydkokemuksen ja
heidan inhimillinen padomansa karttuu. Lisaksi tutkimuk-
set kertovat, etta tyontekijoiden liilkkuvuus levittaa tuotta-
vuutta vahvistavaa tietoa yritysten valilla. Tama vahvistaa
kansantalouden tuottavuutta ja talouskasvua.

Kilpailukieltosopimukset voivat hidastaa tai estaa liikku-
vuutta tydmarkkinoilla. Jos esimerkiksi 10 % palkansaajista
on kilpailukieltosopimus, tydsta tydhon siirtymia rajoite-
taan jatkuvasti reilusti yli 200 000 sopimuksen kautta.

TEHOKKAAMMAT TYOVOIMA-
PALVELUT TEKOALYLLA

SDP tavoitteena on hyddyntaa tekoalyn tuomia mahdolli-
suuksia laajemmin myds tyévoimapalveluissa. Tyovoima-
palvelut siirretdan 2025 alusta kunnista TE-alueille. Uusi
tyomarkkinatori mahdollistaa tekoalyn entistd paremman
hyddyntamisen tyonvalityspalveluissa, nyt siita on otettava
kaikki irti.

ESITYKSET

«  Kehitetaan tyévoimapalveluja tekoalya hyédyntaen
siten, ettd avoimet tyOpaikat ja ihmisten osaamis- ja
koulutusprofiili kohtaavat nykyista tehokkaammin.
Tavoitellaan 2 paivan nopeutusta keskimaaraiseen
tyopaikan tayttymiseen.

« Parannetaan osa-aikatydssa olevien mahdollisuuksia
saada tydvoimapalveluja seka vahennetaan osa-aika-
tyon vastaanottamiseen sisaltyvaa byrokratiaa tyot-
tomalle mm. laajentamalla tydnantajan ilmoittamia
tietoja tulorekisteriin.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS +110 milj. euroa
TYOLLISYYS +5000

Nopea esitysten toteuttaminen mahdollistaisi vaikutus-
ten toteutumisen osittain jo lyhyella aikavalilla.

TARKEMMAT PERUSTELUT

Tekoalya avukseen kayttavat jarjestelmat tuottavat ohjauk-
seen ja hallintoon tehoa, kun tyévoimaa voidaan segmen-
toida ja tuntea yksildidysti sen mukaan, miten henkildn
nykytilannetta tydmarkkinoilla voitaisiin parhaiten auttaa.
Tasta syysta tietojen on oltava kaikki henkilot kattava, laa-
dukas ja oikeellinen seka ajantasainen.

Suomessa on maailman parhaat rekisteritietokannat
jokaisesta yksilosta. Niiden hyddynnettavyytta estaa se,
etta tietosuojatulkinnat ovat tiukemmat kuin naapuri-
maissamme, kuten Ruotsissa ja Virossa. Luotettavien
rekisteritietojen lisdksi tulisi jokaisen sosiaalietuutta
saavan henkilon taydentaa viralliset tiedot myos omalla
ansioluettelollaan (joka sekin voidaan tehda hyvin helposti
tekodlyavusteisesti). Nin tehddan esim. Virossa.



Datan kayttomahdollisuuksien varmistaminen on kaik-
kein keskeisin kysymys, silla se maarittaa kuinka teho-
kas tydmarkkinoiden kohtaantojarjestelmasta saadaan.
Julkisen tyonvalityksen pitaisi saada kayttodnsa esim.
Tulorekisterin tiedot. Ne ovat kdytéssa esim. Verohallin-
nolla, Kelalla ja my0s yksityisen sektorin toimijoilla, kuten
S-pankkiryhmalla (Tyo SIB-mallin hallinnollinen vastuut-
aho).

Vuodessa uusia tyottémyysjaksoa alkaa noin 600 000-900
000 jailmoitettuja avoimia tydpaikkoja on noin miljoo-

na. Avoimet tyopaikat taytetaan keskimaarin noin 30
paivassa. Tutkimustulokset osoittavat, etta tehostunut
algoritmipohjainen tyénvalitys parantaa tyollisyytta. Jos
tyopaikkojen tayttyminen tehostuisi kahdella paivalla, toisi
se arviolta suurimmillaan noin 5 000 tydllisen tyollisyys-
vaikutuksen. (TEM-analyyseja 117/2023)

Soviteltua etuutta saa kuukausittain vajaa 60 000 tyotonta.
Tutkimuksen mukaan osa-aika- ja patkatdihin turvaudu-
taan myos tyottomyyden pitkittyessa, kun kokoaikaista tyo-
ta ei ole I16ydy ja nama lopulta usein paatyvat kokoaikaiseen
tyollistymiseen.

OSATYOKYKYISTEN
POTENTIAALI KAYTTOON

SDP:n mielesta osatyokykyisten mahdollisuuksia tyon-
tekoon pitaa parantaa. Suomessa on 65 000 tydhaluista ja
osin tydkykyista osatydkykyista. Seka inhimilliselta kan-
nalta etta tydvoiman saatavuuden kannalta tarvitaan lisaa
keinoja avittaa naita ihmisia tydmarkkinoilla, jotta heidan
osaamisensa ja panoksensa tulee hyddynnetyksi.

ESITYKSET

« Rakennetaan uusien TE-alueiden ja valtion yhteistydlla
joustava, osatykykyisten tydllistamiseen keskittyva
palveluyhtio.

+ Yhtit saa oikeuden valita itse keita se ottaa
asiakkaikseen osatydkykyisten tyottomien tyon-
hakijoiden koko poolista.

«  Vauhditetaan julkisiin hankintoihin liittyvaa osa-
tyokykyisten ja vammaisten ihmisten tydllistamista.

«  Hyddynnetaan tydtulotukea kohdennettuna myds osa-
tyokykyisille.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS EI ARVIOITAVISSA
TYOLLISYYS EI ARVIOITAVISSA

Esitykset vaikuttavat keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.

TARKEMMAT PERUSTELUT

Ruotsalainen Samhall tydllistaa noin 25 000 osatydkykyista.
Sambhallista tehdyn vaikuttavuusarvion perusteella yhtion
toiminta on kannattavaa, ja yksi sijoitettu kruunu tuo 1,7
kruunua takaisin. On huomattava, etta suuri osa Samhallin
kautta tyollistyneista tydllistyy yksityisille palvelualoille.

Pidemmalla aikavalilla palveluyhtién kautta voitaisiin
tyollistaa merkittava osa niitd 65 000 henkildsta, jotka ovat
osatyokykyisia ja tydelaman ulkopuolella.

Palveluyhtiodn tarvitaan kehyksen ulkopuolinen paddoma-
sijoitus.



SUJUVAMMIN TAKAISIN
TYOELAMAAN

SDP haluaa, etta ihmiset voivat palata tyokykynsa mukaan
nopeammin takaisin tydelamaan sairauslomalta. Sairaus-
lomalta palaaminen ty6elamaan onnistuu sita paremmin,
mita lyhyemmaksi sairauslomat jaavat ja mita paremmin
tydpaikat voivat tukea toihin palaamista ja tydn muokkaa-
mista.

ESITYKSET

« Tehostetaan kuntoutukseen ohjaamista sairaus-
paivarahan tarkistuspisteissa. Vahvistetaan Kelan
velvollisuutta selvittada asiakkaan kuntoutustarve
sairauspaivarahan tarkistuspisteissa ja ohjata asiakas
hakemaan kuntoutusta.

« Lievennetdan ammatillisen kuntoutuksen lakisaateisia
kriteereja (esim. todennakdisen tyokyvyttomyyden
sijasta mahdollinen tyokyvyttomyys l&hivuosina).

« Tehdaan samalla kuntoutustarpeen arviointiin ja
tarjottuun kuntoutukseen osallistumisesta (sairaus-
paivarahan tai kuntoutustuen aikana) velvoittavaa.

. Lisataan sairausvakuutuslakiin osatyokyvyttomyyden
kasite (tyokyky alentunut vahintdan 40 %), joka oikeut-
taa osasairauspaivarahaan.

« Lievennetaan osasairauspaivarahalla tydskentelyn
tiukkaa tuntirajaa ja poistetaan vaatimus
edeltavasta kokoaikatydsta.

« Kokoaikaisessa tydsuhteessa olevalle saadetaan
oikeus lyhentaa tydaikaa osasairauspaivarahan ajaksi,
ja tyonantajille velvollisuus jarjestaa talldin osa-aika-
tyota tyontekijalle subjektiivisena oikeutena. Uudistus
valmistellaan tavoitteellisesti yhdessa tydnantajien ja
tyontekijoiden kanssa.

- Sairausloman aikainen yhteydenpito ja yhteistyd
tyoterveyshuollon kanssa saadetaan tyonantajaa
vahvemmin velvoittavaksi sairausloman aikaisissa
tarkastuspisteissa. Tarkastuspisteiden yhteydessa on
tarkasteltava mahdollista tyohon paluuta seka tarvitta-
vaa tyon ja tybajan muokkaamista. Tyontekijan tarvit-
semat palvelut ja tukimuodot on kaytava lapi. Tyota on
tarvittaessa muokattava tydkykya vastaavaksi, kunnes
tyokyky on palautunut.

- Edistetaan tydttomille kohdennettujen terveys-
tarkastusten yleistymista tyokyvyn parantamiseksi.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS +280 milj. euroa
TYOLLISYYS +25 000

Esitykset vaikuttavat paaosin pitkalla aikavalilla.

TARKEMMAT PERUSTELUT

Esitetyt muutokset lisddvat osasairauspaivarahan kayttoa,
suurin siirtyma tulisi todennakoisesti taydelta paivarahalta.
Osasairauspaivarahan edellisten muutosten yhteydessa
arvioitiin, etta merkittava osa osasairauspaivarahan kayton
lisdamisesta korvaisi tayden paivarahan kayttéa. Vaikutus
olisi todennakdisesti sairausvakuutuksen kustannuksia
saastava ja tyollisyytta lisdava. Tutkimusten mukaan osa-
sairauspoissaolo verrattuna tayteen sairauspoissaoloon voi
lisata tyohon osallistumista pitemmalla aikavalilla.

Sairauspaivarahan saajia oli vuonna 2022 yhteensa 315 700
henkiloa. Jos esimerkiksi 50 000 henkilda siirtyisi osa-
sairauspaivarahalle ja puolikkaalle tydajalle, voisi tyollisyys-
vaikutus olla noin 25 000. Vaikutukset julkiseen talouteen
on arvioitu maltillisesti.

Kuntoutuksen muutokset lisaisivat jonkin verran kun-
toutuskustannuksia ja kuntoutusetuusmenoja (tyo-
elakejarjestelméssa). Julkisen talouden ndkokulmasta

kyse olisi kuitenkin ihmisista, jotka olisivat joka tapauk-
sessa jollakin etuudella (sairaus-, tydkyvyttomyys- tai
tyottémyysetuus). Mikali kuntoutuksen lisddminen ehkaisisi
tyokyvyttomyyselakkeelle jaamisia, seka kustannus- etta
tyollisyysvaikutus olisi positiivinen. Tydkyvyttomyys-
elakkeista aiheutuva vuosittaisen tydpanoksen menetyk-
sen arvon on arvioitu olevan 3 miljardia euroa.



VIHREAN
SIIRTYMAN
VAUHDITTAMINEN
JA LUOVA
TALOUS

TURVATAAN PITKA-
JANTEISYYS ILMASTO-
POLITIIKASSA

Suomen on pidettava maaratietoisesti kiinni vuoden 2035
ilmastotavoitteiden saavuttamisesta. lImastotavoitteista ei
ole varaa lipsua. Elinkeino- ja koulutuspolitiikka on sidotta-
va laajasti tukemaan ilmastotavoitteiden saavuttamista
yhdessa yksityisen sektorin kanssa. Onnistuessamme
tavoitteessa, BKT vahvistuu 0,94 % 2050 mennessa
enemman kuin perusennusteen mukaan (Oxford Economi-
cs 2024). Kasvu- ja tyollisyysvaikutukset ovat siis pitkalla
aikavalilla suurimmat silloin, kun ne nojaavat ilmasto-
ystavalliseen politiikkaan ja paastoja vahentaviin investoin-
teihin.

SDP on sitoutunut 2035 ilmastotavoitteisiin ja ilmasto-
politiikan pitkajanteisyyteen.

ESITYKSET

« Pidetdan maaratietoisesti kiinni vuoden 2035 ilmasto-
tavoitteista.

- Toteutetaan tarvittavat lisdtoimet iimastotavoitteissa
pysymiseksi.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS +370 milj. euroa
TYOLLISYYS EI ARVIOITAVISSA

Esitykset vaikuttavat lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

TARKEMMAT PERUSTELUT

Huolehtimalla jatkuvasti eri politiikkasektoreiden yhteis-
tydna siina, etta Suomi etenee ilmastonmuutoksen torjun-
nassa ja yhdistaa ilmastopolitiikan elinkeino- koulutus- ja
innovaatiopolitiikkaan, voidaan saavuttaa merkittavasti
nopeutunutta talouskasvua. Viittaamme esitysten vai-
kutuksilla Oxford Economisin laskelmaan, jossa ilmasto-
tavoitteisiin (hiilineutraalisuus 2035) sitoutunut politiikka
johtaa mm. yksityisen sektorin uusien investointien kautta
korkeampaan talouskasvuun ja uusiin tyopaikkoihin jo kes-
kipitkalla (2030) aikavalilla. Tall6in puolet EK:n seuranta-
tyokalun suunnitelluista vihreista investoinneista

(90 miljardia euroa) toteutuisi. Téma tulisi asettaa
kansalliseksi tavoitteeksi.



VAUHDITETAAN
VIHREAA SIIRTYMAA JA
INVESTOINTEJA

SDP haluaa, ettd ihmiset voivat palata tyokykynsa mu-
kaan SDP vauhdittaisi investointeja tehokkaammilla muun
muassa verotuksen kautta toteutettavilla tuilla. Ne pyri-
taan kohdentamaan epavarmempiin investointeihin, jotka
jaisivat muutoin toteutumatta. Samaan aikaan luovuttaisiin
sailyttavista tai vanhaa tekniikkaa yllapitavista tuista, mika
vauhdittaisi talouden uudistumista, ja vahvistaisi julkista
taloutta myos lyhyella aikavalilla.

Lisaksi SDP turvaisijulkisen hallinnon palvelut muun muas-
sa lupakasittelyissa, jotta investoinnit saadaan maaliin
nopeasti. Olennaista on antaa yrityksille viesti: Suomeen
kannattaa investoida, silla puhtaan teknologian investointi-
en kannattavuutta suhteessa vanhaan tekniikkaan tuetaan
jatkossa koko ajan enemman.

Yritysten investointien kannalta olennaista on ennustet-
tavuus ja luotettava tulevaisuuden nakyma. Juuri tassa
korostuu julkisen sektorin rooli. Valtio voi vauhdittaa
aktiivisella teollisuuspolitiikalla talouden uudistumista. Se
tarkoittaa johdonmukaista politiikkaa, jossa tukia ja muita
ohjauskeinoja uudistetaan suunnitelmallisesti. Tukia tulee
kayttaa harkiten, silla yleensa niiden ohjaava vaikutus on
rajallinen varsinkin lyhyella aikavalilla. Esimerkiksi vero-
pohjat tulisi yleensa pitaa tiiviina ja laajoina, silla tasa-
puolinen ja neutraali verotus on myds talouden kannalta
hyva vaihtoehto. Kannustimilla voidaan kuitenkin ohjata
investointien kohdentumista seka vahentaa niin kutsuttuja
ulkoishaittoja ja tavoitella ulkoishydtyja.

Vaikka hallitus ilmoitti kehysriihessa tukevansa yritysten
puhtaan tekniikan investointeja, samaan aikaan monet
verotusta ja muita kannustimia koskevat paatokset vievat
kehitysta toiseen suuntaan. Samoin mittavat leikkaukset
viranomaistoiminnasta uhkaavat jumittaa investointien
lupa- ja valituskasittelyn. Epavarmuus ja siihen liittyvat
riskit jarruttavat investointeja ja pahimmillaan heikentavat
kasvua pitkalle tulevaisuuteen.

[tdinen Suomi karsii merkittavasti vallitsevasta turvalli-
suustilanteesta. Vaikeasta tilanteesta huolimatta alueelle
on rakentumassa merkittava klusteri puhtaan energian,
vedyn, biotalouden ja metsaosaamisen ymparille. My0s
naiden teemojen tutkimustoimintaa vahvistetaan alueen
korkeakouluissa. Klusterin kehittymista pitaa vauhdittaa
itaisen Suomen tukemiseksi.

ESITYKSET

« Toteutetaan puhtaan tekniikan investoinneille verotuki,

jolla korjataan hallituksen mallin keskeiset valuviat.

Nain se houkuttelee enemman investointeja. Tavoit-

teena on, etta tuki on pitkalla aikavalilla julkisen talou-

den kannalta positiivinen, silla investoinnit lisdantyvat

« Verohyvitys 2028 loppuun mennessa kaynnistetyille
tai paatetyille hankkeille. Hallituksen tuki paattyy jo
vuonna 2025 eli se koskee vain hankkeita, jotka ovat
jo nyt pitkalla. Pidempi tuki-ikkuna mahdollistaisi
aidosti uusien ja alkuvaiheessa olevien hankkeiden
toteutuksen.

« Hallituksen tukimallin ongelmana on myds se,
etta tuen saa jalkikateen, vaikka tukea tarvitsevat
riskisimmat hankkeet tarvitsevat tukea heti. SDP:n
mallissa osan tuesta voisi saada heti investointia
tehdessa, joko veronpalautuksen tapaan makset-
tavana verohyvityksena tai vahennyksena muista
veroista.

« Osatuesta perittaisiin takaisin maaraaikaisesti
korotetun yhteisdveron muodossa. Tasta huolimatta
SDP:n vaihtoehto on hallituksen mallia houkuttele-
vampi.

« Verohyvitys toteutettaisiin suurempana kuin halli-
tuksen malli siten, ettd osa tuesta perittaisiin osin
takaisin, jos investointi on kannattava. Nain se tukisi
aidosti epavarmoja hankkeita eika hankkeita, jotka
toteutuvat muutenkin.

«  Fossiilittoman tekniikan investointien korotettu

poisto-oikeus (jatko 2025 jélkeen)

«  Tutkimus-ja kehitystoiminnan lisavahennyksen uudis-

taminen

« Mahdollistetaan yleishyddyllisten saatididen sijoi-

tukset kotimaisiin padomasijoitusrahastoihin vero-
neutraalisti.

«  Hyddynnetaan tehokkaimpia instrumentteja kulttuuri-

alan kasvun tukemiseksi ja jatketaan av-tuotantokan-
nustinta vuodesta 2025 eteenpain

« Huolehditaan, ettd myds itdinen Suomi padsee vihrean

siirtyman kasvutoimien piiriin.

« Vauhditetaan puhtaan energian, vedyn, biotalouden
ja metsdosaamisen ymparille kehittyvaa klusteria.

« Rakennetaan pilotti tuulivoiman rakentamisen
edistamiseksi [ta-Suomessa hyédyntaen toimialan
esittamaa kompensointimallia.
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ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS EI ARVIOITAVISSA
TYOLLISYYS EI ARVIOITAVISSA

Esitykset vaikuttavat Iyhyella ja pitkalla aikavalilla.

TARKEMMAT PERUSTELUT

Verotukien uudistaminen esim. +/- 0 suhteessa hallituksen
malliin, vaikutus riippuu muutoksen parametreista.

Fossiilittoman tekniikan investointien korotettu poisto-
oikeus +/- 0 pitkalla aikavalilla. Vuodesta 2026 alkaen
verotulot voisivat lyhyella aikavalilla laskea kymmenilla tai
sadoilla miljoonilla vuodessa, mutta vastaavasti ne kasvai-
sivat myéhemmin.

Tutkimus- ja kehitystoiminnan lisdvahennyksen uudistami-
nen -81 milj. €/vuosi. Sisaltyy SDP:n 2024 vaihtoehtobud-
jettiin. Vaikutus riippuu muutoksen parametreista.

Suomalaisilla yleishyddyllisilla saatidilla on noin 20 miljardin
euron varallisuus. Kotimaisia padomamarkkinoita heiken-
taa se, etta ne eivat voi talla hetkella sijoittaa kotimaisiin
padomasijoitusrahastoihin veroneutraalisti. Yleishyddyl-
liset yhteisot voisivat padgomasijoitusrahastojen kautta
investoida hajautetusti suomalaisiin kasvuyrityksiin ja
auttaa niita kehittymaan ja luomaan tyopaikkoja. Tama
tukisi Suomen talouden kasvua ja vahvistaisi kotimaista
omistajuutta. Sdaddésmuutos ei vahentaisi valtion vero-
tuloja, mutta se voisi lisata niita padomasijoittamisen
kasvun ja yritysten menestyksen myota. Se myds poistaisi
kilpailuesteen paaomasijoitusmarkkinoilla, kun sijoituksia
kotimaahan ja ulkomaille kohdeltaisiin samoin tavoin.

POHJOLAN PIILAAKSO

SDP haluaa tehda Suomesta Pohjolan Piilaakson, joka on
tunnettu korkeasta teknologiasta ja uusista innovaatioista.

Suomen menestys perustuu vahvaan julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhteistyohon. Esimerkkina tasta on Eu-
roHPC-verkosto, johon LUMI-supertietokone kuuluu. LUMI-
-investoinnilla on monia merkittavia vaikutuksia. Se toimii
tarkeana resurssina limatieteen laitokselle, houkutellen
maailman huippuluokan ilmastotutkijoita Suomeen ja edis-
taen ilmasto-osaamisen start-upeja. LUMI mahdollistaa
tekoalyn ja kielimallien, kuten Viking 7B:n, kehittamisen.
VTT:n Helmi-hanke yhdistaa LUMI:n ja IQM:n kvanttitieto-
koneet, luoden johtavan kvanttiekosysteemin. Kvanttilas-
kenta parantaa myos kyberturvallisuutta. LUMI:n ymparille
sijoittuvat energiatehokkaat datakeskukset tuottavat lam-
p6a Kajaanille. Maailman johtava 6G-keskittyma Oulussa
kehittdad ennennakemattoman nopeaa tiedonsiirtoa, joka
mahdollistaa reaaliaikaisen suurteholaskennan sovellukset
esimerkiksi aidosti autonomisissa ajoneuvoissa.

Naiden teknologioiden kehittdminen ja yhdistaminen luo
voimakkaan positiivisen kehan, jossa huipputeknologiat,
tutkimus ja yritystoiminta tukevat toisiaan, ja houkuttelevat
kansainvalista huippuosaamista Suomeen.

ESITYKSET

«  Suomen hallituksen on kansallisen digitoimiston
valmisteluun perustuen rakennettava osaamisverkosto
javaltakunnallinen datankasittelyn yritysverkosto
Kajaanin ja LUMI-superkoneen ymparille.



SDP:n tavoitteena on nostaa Suomen koulutustasoa ja
osaamista. Suomen inhimillisen padoman maara uhkaa
supistua 2040-luvulla, jos nykyisia vaestokehityksen ja kou-
lutuksen laskevia trendeja ei saada kaannetyksi. Inhimilli-
sen paaoman rapautumista on kuitenkin yha mahdollista
hidastaa lisdapanostuksilla koulutukseen seka kasvattamalla
kannustimia kouluttautumiseen, tydntekoon ja syntyvyyden
kasvuun.

ESITYKSET

- Enemman ensikertalaisia korkeakoulutukseen johtaa

korkeampaan koulutustasoon

« Todistusvalinta vain ensikertalaisille

+ Todistusvalinnan osuuden kasvattaminen

+ Toisen saman tasoisen tutkinnon kerrointa
vield alemmas (nyt 0,5)

« Lisarahoitus lisdaloituspaikkoihin

Luodaan jatkuvaan oppimiseen uusia mahdollisuuksia

« Luodaan uudistettu aikuiskoulutustuki koulutusta-
son nostamiseen ja tydvoimapula-alojen tydvoima-
tarpeeseen vastaamiseksi

«  Tehdaan ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistus:

jaetaan rahoitus nuorten ja perusasteen varassa olevil-

le seka jatkuvaan oppimiseen

« Jatkuvan oppimisen rahoitusta kohdennetaan
strategisemmin tarpeelliseen koulutukseen esimer-
kiksi aliedustetuille ryhmille, tydvoimapula-aloille ja
jatko-opintokelpoisuuden parantamiseen

Nostetaan varhaiskasvatuksen osallistumisastetta

+ Rajataan kotihoidontuen kayttoa

« Lasketaan varhaiskasvatusmaksuja

«  Luodaan mahdollisuus ammatillisen perustutkinnon

laajentamiseen lukio tai korkeakouluopinnoilla

~

KOULUTUSTASOA
tarpeen mukaan

AN
N
)
« Parannetaan jatko-opintovalmiuksia laajentamalla
N OSTETAAN perustutkinnon kestoa enintdan 30 osaamispisteen
verran ja luomalla mahdollisuuden suorittaa lukio tai
Suunnitellaan ja toteutetaan kokeilu, jossa aikuisten
koulutusta suunnataan voimakkaammin tydvoima-
« TyoOvoimapoliittisen tarveharkinnan mukaan oh-
jataan henkild koulutukseen, joka tuottaa selvan
tyomarkkinahyodyn

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS EI ARVIOITAVISSA
TYOLLISYYS +13 000

varhaiskasvatus ja kotihoidontuki

Esitykset vaikuttavat lyhyella ja pitkalla aikavalilla.




TARKEMMAT PERUSTELUT

Esimerkiksi vuonna 2020 toteutetun 70 miljoonan €
alennuksen varhaiskasvatusmaksuihin arvioitiin olevan
tyollisyysvaikutuksiltaan 2500-3700. Kotihoidontuen rajaa-
minen 2 ikdvuoteen asti tuo VM:n arvion mukaan 9000 tydl-
lista. Kotihoidontuen sisaruslisan poistamisen tyéllisyys-
vaikutus on Kelan mukaan noin 400 tyollista.

Esitetyilla ammatillisen koulutuksen uudistuksilla noste-
taan Suomen koulutustasoa ja osaamistasoa, parannetaan
aliedustettujen ryhmien koulutus- ja tydmahdollisuuksia ja
edistetdaan Suomen kansainvalistymista koulutusviennin
avulla. Edella mainitut uudistukset on mahdollista toteut-
taa nykyisia resursseja uudelleen kohdentamalla.

Korkeakoulujen todistusvalinnan rajaaminen vain ensi-
kertalaisille nostaa jo tutkinnon omaavan kynnysta ha-
keutua korkeakouluun, koska hanen on mentava paasy-
koevaylaa pitkin. Jos samalla kasvatetaan todistusvalinnan
osuutta kaikista valittavista, ohjautuu suurempi osa
aloituspaikoista ensikertalaisille. Korkeakoulujen rahoitus-
mallin toisen saman tasoisen tutkinnon kerrointa voi laskea
lahemmas nollaa, jotta saadaan laskettua korkeakoulujen
kannusteita ottaa sisaan henkiloita, joilla on jo korkea-
koulututkinto. Edella mainitut toimet ovat kdytannossa
kustannusneutraaleja tapoja lisata ensikertalaisten maaraa
korkeakouluissa ja nostaa sita kautta koulutustasoa. Osa
koulutustason nostamisesta on kuitenkin kdytannossa
pakko tehda osoittamalla lisarahoitusta korkeakouluil-

le aloituspaikkojen kasvattamiseen. Esimerkiksi 2000
aloituspaikan lisdédaminen maksaa noin 12 miljoonaa euroa
ensimmaisena vuonna (keskimaarainen opiskelijan vuosi-
kustannus 6000 €).

VM:n arvion mukaan korkeakoulujen aloituspaikkojen lisaa-
minen kasvattaisi julkisia menoja ja heikentaisi tyollisyytta
lyhyella aikavalilla, mutta pidemmalla aikavalilla vaikutus
julkiseen talouteen kaantyisi todennakoisesti positiivisek-
si. Vaikutusten mittaluokat riippuvat siitd, kuinka paljon
aloituspaikkoja lisataan.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen johtaa jo tydelamassa
olevien opiskelumahdollisuuksien heikentymiseen. Toisaal-
ta tiedetaan, etta aikuiskoulutustuki ei kaikissa tapauk-
sissa kohdennu tarkoituksenmukaisella tavalla. Luomalla
uusi kohdennettu aikuiskoulutustuki voidaan vaikutuksista
saada vanhaa jarjestelmaa positiivisemmat. Tuki pitaisi
kohdentaa koulutustasoa nostavaan koulutukseen seka
sellaiseen koulutukseen, joka helpottaa tydvoimapula-
-alojen tilannetta. Kohdennetulla mallilla aikuiskoulu-
tustuen toteuttamiseen voisi riittaa 75-100 miljoonaa
euroa vuodessa aiemman 175 miljoonan euron sijaan. Yksi
mahdollisuus on selvittaa vuorotteluvapaajarjestelman kal-
taista mallia, jossa aikuiskoulutustuelle jadvan tyontekijan
tilalle pitaa palkata tyoton tydnhakija. Talla mallilla aikuis-
koulutustuen tydllisyysvaikutus olisi lyhyella aikavalilla
neutraali ja pidemmalla aikavalilla todennakoisesti
positiivinen koulutustason nousun kautta.
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TUETAAN
RAKENNUSALA
TAKAISIN
KASVUN TIELLE

SDP haluaa tukea rakennusalaa, jotta voidaan estaa
asuntopulaa ja laajaa tydttomyytta alalla. Rakennusalan
romahdus on historiallisen syva. Varsinkin asuntoraken-
tamisen lama on jatkunut pidempaan ja syvempana kuin
mita valtiovarainministerid ja hallitus vuosi sitten kesalla
arvioivat. Tilanne on poikkeuksellisen vaikea. Taantuman
pitkittyessa kasvaa riski siita, etta asuntorakentamisen
kapasiteetti laskee pysyvasti konkurssien seka tyévoiman
alalta ja maasta pois siirtymisen myota.

Asuntorakentamisen kapasiteetin lasku johtaisi pahim-
millaan tuottavuuden ja talouskasvun pysyvaan hidastumi-
seen. Taantuman aikana rakentamatta jaaneiden asuntojen
lisdksi suhdannekaanteen jalkeen rakentaisimme tulevassa
noususuhdanteessa samalla rahalla vdhemman. Molemmat
vaikutukset uhkaavat johtaa siihen, etta varsinkin Suomen
kasvun moottoreissa, kasvukeskuksissa, asuminen maksaa
tulevaisuudessa enemman ja tydvoimaa olisi vahemman.
Talla olisi kasvua ja tuottavuutta kuristava vaikutus pitkalle
tulevaisuuteen.

Hallituksen toimet ovat olleet kerta toisensa jalkeen liian
vahan ja liilan myohaan. Se mika olisi 2023 kesalla ehka
riittanyt palauttamaan luottamuksen tehtiin vasta kun se
ei endariittanyt. Luottamuksen palauttamiseen tarvitaan
vahva toimenpidekokonaisuus. Valittomasti kayttoonotet-
tavien toimenpiteiden liséksi tulisi valmistella jatkotoimia
tilanteen pahenemisen varalle.

ESITYKSET

« Otetaan valiaikaisesti kayttdon kehitetty versio ns.
ARA:n valimallista eli 10 vuoden lyhyesta korkotuesta

«  Ensiasunnon ostajien varainsiirtoverovapaus pitaa
palauttaa ja otetaan heille kdaytt6dn maaraaikainen
korkovahennysoikeus

«  Korotetaan erityisryhmien rakentamisen avustus-
valtuutta

«  Otetaan kayttoon korjausrakentamisen maaraaikainen
tukivaline asuinyhteisdille

«  Selvitetaan perustajaurakoinnin lisdamista valtion
maaraaikaisella taytetakauksella ja/tai korkotuella.

ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

JULKINEN TALOUS +460 milj. euroa
TYOLLISYYS +26 000

Vaikutukset toteutuvat lyhyella aikavalilla,
mutta jaavat kertaluonteisiksi.

21



TARKEMMAT PERUSTELUT

Vuoden 2009 vélimallissa (ns. Vapaavuoren malli) vuok-
ra-asuntojen rakentamista tuettiin valtion korkotuella

ja takauksella. Edellytyksena oli, etta korkotukilainalla
rakennettaviin asuntoihin liittyi velvollisuus pitda asunnot
vuokra-asuntoina 10 vuotta. Vuokrakayttovelvoitteesta
saattoi kuitenkin vapautua 5 vuoden kuluttua lainan hyvak-
symisesta, mikali maksoi korkotukilainan takaisin. Mallissa
ei ollut alkuvuokravaatimusta eika vuokrarajoitteita eika
asukasvalintaan liittyvia vaatimuksia. Valimallilla raken-
nettiin nopealla aikataululla noin 7 600 vuokra-asuntoa.
Veroja ja veroluentoisia maksuja kertyi kunnille ja valtiolle
noin 335 000 000 euroa. Valimallin avulla tyollistettiin noin
14 000 ihmista.

ARA-aloitusten vuosisumma nousi kesaan 2009 mennessa
10 000 asuntoon ja saavutti huippunsa noin 15 000 asuntoa
talvella 2009-2010. Rakennusalan tydttomyyteen ei syn-
tynyt pelatyn suuruista nousua. Usean eri elvytystuotteen
kaytté mahdollisti laajan rakennuttajajoukon osallistumisen
elvytykseen. Uudisrakentamisen elvytystoimien yhteen-
laskettu tyollisyyden lisdys oli noin 47 500 henkilotyo-
vuotta, mika sisaltaa tyomaiden ohella tuoteteollisuuden ja
palvelut.

Ensiasunnon ostajien varainsiirtoverovapaus vaikuttaisi
valittdmasti positiivisesti asuntokauppaan, mika piris-
taisi asuntomarkkinoita. Maaraaikainen korkojen vero-
vahennysoikeus puolestaan auttaisi ensiasunnon ostajia
korkojen maksun kanssa. Maaraaikaisuus voisi olla esi-
merkiksi kaksi vuotta.

Hallitus paatti kehysriihessaan 2024 leikata erityisryhmien
investointiavustusvaltuutta 28 miljoonalla eurolla vuodesta
2025 lukien. Valtuus on 15 miljoonaa euroa vuodessa vuo-
sina 2025-2027. Vertailun vuoksi avustusvaltuus oli viime
vuonna 120 miljoonaa euroa, ja téana vuonna valtuus on 63
miljoonaa euroa. Samalla hallitus paatti, etta vammais-
ten asuntohankkeiden toteuttaminen turvataan. Koska
vammaisten asuntohankkeet ovat avustusprosentiltaan
yleensa korkeimpia mahdollisia (avustus 50 prosenttia hy-
vaksyttavistd kuluista), vievat ne hankkeet valtaosan jaljelle
jaavasta avustusvaltuudesta (15 miljoonaa euroa vuodessa).
Erityisryhmien asuntotuotanto on muodostanut noin kol-
manneksen kaikesta ARA-tuotannosta. Avustusvaltuuden
leikkaus siis osaltaan syventaa rakennusalan tilannetta,
koska valtion tukemalla asuntotuotannolla tulisi nyt kdyn-
nistda mahdollisimman paljon uutta asuntotuotantoa, silla
vapaarahoitteinen asuntotuotanto on erittain vahaista.
Jos avustusvaltuutta lisattaisiin esimerkiksi 50 miljoonalla
eurolla 65 miljoonaan euroon vuodessa, mahdollistaisi se
erityisryhmien asuntotuotantoa merkittavasti suunniteltua
enemman.
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Korjausrakentamiseen tulisi ottaa maaraaikainen tukivaline
asuinyhteisoille. Avustus voisi olla esimerkiksi 10 prosent-
tia toteutuvista kuluista ja sita voitaisiin kayttaa hankkei-
den suunnitteluun ja toteuttamiseen. Avustusvaltuudeksi
voitaisiin asettaa 100 miljoonaa euroa. Jos avustusvaltuus
kaytettaisiin pelkastaan korjausrakentamishankkeiden
toteuttamiseen, se generoisi korjausrakentamista yhteen-
sa 1000 miljoonan euron edesta. Taman tyollisyysvaikutus
olisi 16 000 henkilotyovuotta. Miljardin arvosta toteuttava
korjausrakentaminen toisi valtiolle veroja ja veroluonteisia
maksuja noin 460 miljoonaa euroa (nykyisilla verokannoilla).

Samaan aikaan naiden toimenpiteiden kanssa on selvitet-
tava valiaikaista takausmallia, jolla rahoituslukko tarvit-
taessa puretaan uudisrakentamisesta. Hallituksella tulee
olla valmius vaikuttaviin lisdtoimenpiteisiin, mikali alan
taantuma entisestaan pahenee ja pitkittyy.



YHTEENVETO

Tassa paperissa esitettyjen toimien arvioidut positiiviset
yhteisvaikutukset julkiseen talouteen ovat pitkalla aikava-
lillda yli 6 miljardia euroa ja tydllisyyden potentiaalinen lisays
noin 120 000 tydllista. Esitettyjen toimenpiteiden arvioidut
vaikutukset on vedetty yhteen oheisessa taulukossa.

VAIKUTUS

TOIMENPIDEKOKONAISUUS JULKISEEN TY:I?I!:(S%.I-YI"I'SEEN
TALOUTEEN

HOUKUTELLAAN VIHREITA . .
INVESTOINTEJA
TURVATAAN TYOVOIMAN
SAATAVUUS 5,38 78500
TYOMARKKINAT TUKEMAAN
KASVUA 0,39 30000
VIHREAN SIIRTYMAN
VAUHDITTAMINEN JA 0,37 -
LUOVA TALOUS
NOSTETAAN KOULUTUSTASOA " 1 000
JA OSAAMISTA
TUETAAN RAKENNUSALA _ )
TAKAISIN KASVUN TIELLE

YHTEENSA 6,14 121500

*Vaikutukset ei tarkasti arvioitavissa.

Tdstd arviosta on vdhennettdvd toimenpiteiden kustannukset
ja veromuutosten vaikutukset.

Kokonaisuuden arvioidut vaikutukset ovat mittaluokaltaan
sellaisia, etta kaikkien toimien toteutuessa oletetulla tavalla
ne riittavat Iahes kokonaan poistamaan pitkan aikavalin
kestavyysvajeen. Valtiovarainministerio arvioi kevaalla 2024
kestavyysvajeen olevan 2 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen eli noin 6,5 miljardia euroa 2028 tasolla.

Esitetyista toimenpiteista ainakin osalla liittyen tydmark-
kinoiden vakauttamiseen, rakennusteollisuuden tilanteen
huomioimiseen, vihrean siirtyman edistamiseen ja tydpe-
raisen maahanmuuton vauhdittamiseen on myds nopeam-
min toteutuvia vaikutuksia, mutta naiden suuruutta on
vaikea arvioida.

Monet arvioidut vaikutukset perustuvat esimerkkilaskel-
miin. Toisaalta myds monien hallituksen taman kauden
uudistusten vaikutukset on arvioitu samankaltaisesti.
Tassa paperissa esitetyissa laskelmissa on hyddynnetty
Valtiovarainministerion seka Tyd- ja elinkeinoministerion
oletuksia aina, kun tarvittava tieto on ollut saatavilla.

Esimerkiksi koulutukseen ja osaamiseen liittyville toimille
ei ole esitetty tydllisyys- ja kasvuvaikutusta. Paperissa on
kuitenkin haluttu esittda myos sellaisia toimia, joilla voidaan
olettaa olevan oikeansuuntaisia vaikutuksia, vaikka niita

ei voida tarkasti laskea eika niita ole siksi otettu huomioon
taman paperin toimien kokonaisvaikutuksia arvioitaessa.
Esimerkkina tallaisesta toimesta tyémarkkinoiden dyna-
miikan parantaminen, joka erittain todennakoisesti lisaa
kasvua, mutta sita ei voida tarkoin arvioida.

Arvioitu tyollisyysvaikutus on laskettu yleisesti kaytetyn
laskentamallin mukaan tuovan yhden henkil6tyévuoden
osalta 22 500 euron hyddyn julkiseen talouteen (tdma
patee, kun on kyseessa yksityisen sektorin tydpaikka ilman
tukia). Joissain kohdissa on kaytetty puolitettua arviota
toimeen liittyvien epavarmuuksien takia. Nama kohdat on
mainittu erikseen.
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