


Parempi perusturva — kohti toimivampaa sosiaaliturvaa
1. Tavoitteena kdyhyyden vahentaminen ja poistaminen

YK:n kestavan kehityksen globaalin toimintaohjelman, Agenda2030:n ensimmaiseksi ja
tarkeimmaksi tavoitteeksi on asetettu kdyhyyden poistaminen sen kaikissa muodoissa kaikkialla. Se
on julistuksen mukaan merkittdvin maailmanlaajuinen haaste ja kestdvan kehityksen valttamaton
edellytys. Koyhyyttd koskevaksi alatavoitteeksi on asetettu kansallisten maaritelmien mukaan
kéyhyydessa elavien ihmisten osuuden vahentdminen ainakin puolella vuoteen 2030 mennessa.
Julistuksessa asetetaan tavoitteeksi myos eriarvoisuuden vahentaminen maiden siséalla ja niiden
valilla. Valtioneuvoston toimintaohjelmaan liittyvassa selonteossa todetaan, etta ”[e]riarvoisuuden ja
kdyhyyden vahentamisessa riittdvan toimeentulon turvaaminen seka yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset
hyvinvointi- ja tydvoimapalvelut ovat tarkeita.”

Suomessa YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamisella tulisi parantaa erityisesti noin
puolen miljoonan ihmisen asemaa. Vuonna 2017 minimibudjettikbyhyysrajan alle jai 8,7% vaestdsta
eli 471 000 suomalaista ja suhteellisen kdyhyysrajan alle eli pienituloisuusrajan alle 11,7% eli 634
000 suomalaista.

2. Lahtokohdat

Suomalainen sosiaaliturva noudattaa perustuslain 19§ rakennetta. Sen mukaan jokaisella ihmisella
on ensinndkin oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon ihmisarvoisen elaman
turvaamiseksi. Jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon turvaan tyéttdmyyden, sairauden
ja vanhemmuuden aikana seka lapsen syntyman tai huoltajan menetyksen perusteella. Toiseksi
julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut seké edistettava jokaisen
oikeutta asuntoon ja tuettava asumisen omatoimista jarjestamistd. Sosiaaliturva ja toimiva
perusturva rakentuvat siten perustuslainkin mukaan etuuksille, palveluille ja asumiselle.

Sosialidemokraattinen sosiaalipolitiikka tiivistyy ihmisarvoon, oikeudenmukaisuuteen ja tasa-arvoon.
Sosiaaliturvassa on kyse investoinnista naiden periaatteiden toteuttamiseen eli ajatukseen
inhimillisista investoinneista. Jokaisella ihmiselld pitda nykyaikaisessa yhteiskunnassa olla samat
mahdollisuudet oman persoonallisuutensa vapaaseen kehittdmiseen. Yhteiskunta rakentuu tyén
varaan ja siten myds tulevaisuudessa sosiaaliturvan lahtékohtana on oltava ihmisen oman
aktiivisuuden, itsensa kehittdmisen ja tydllistymisen tukeminen. Taman takia sosiaaliturvassa on
oltava myo6s kannustavia ja tyon tekemiseen liittyvia velvoitteita.

Toimiva hyvinvointiyhteiskunta edellyttdd toimivaa hyvinvointivaltiota. Pohjoismainen ja
suomalainen hyvinvointi pohjautuu tyén, verotuksen, palveluiden ja tulonsiirtojen tasapainoon.
Universalismi tarkoittaa, ettd kaikki saavat ja kaikki maksavat. Kaikki osallistuvat omalla
panoksellaan hyvinvointiyhteiskunnan rakentamiseen ja paasevat osallisiksi hyvinvoinnista
koulutuksen, palveluiden ja tarvittaessa tulonsiirtojen mahdollistamana. Sosiaalipolitikka perustuu
sosiaalisiin investointeihin, jotka auttavat ihmisia elamassaan eteenpain, mahdollistavat sosiaalisen
nousun ja oman potentiaalinsa ja elaman tavoitteidensa tavoittelun. Sosiaaliturva toimii
turvaverkkona tai trampoliinina, joka ponnauttaa ihmisen takaisin jaloilleen ja antaa uuden
mahdollisuuden silloin, kun elaman erilaiset riskit realisoituvat tai toimeentulon kannalta haavoittuva
elamanvaihe koittaa. Nain voi tapahtua kenelle tahansa, milloin tahansa.

Sosialidemokraattien yhteiskunnassa jokainen ihminen saa tehda tyéta ja hanen puolestaan
tehdaan tyotad. Tyon ensisijaisuus on myds keskeinen osa sosiaaliturvan perusperiaatteita.
Teknologian kehittyessa ja yhteiskunnan arvojen muuttuessa myos tyo ja tydeldma muuttuvat. Siksi
tyd on ymmarrettava sosiaaliturvan yhteydessa laajasti, myds muuna kuin taloudellisesti tuottavana
palkkatydna. Tama tarkoittaa myds yrittdjyyttd ja erilaisia uuden tyén ja itsensa tydllistamisen
muotoja, esimerkiksi alustataloudessa. Lisdksi on otettava huomioon yhteiskunnallisesti arvokas tyd,



joka toteutuu kolmannella sektorilla eikd valttdmatta ole itsessdan markkinaehtoisesti kannattavaa.
Osa ihmisista tekee tyotaan tuetusti ja omien kykyjensd mukaan. Sosialidemokraattien mielesta
tyotad ja tekemista tulee raataldida kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien ihmisten tyokyvyn
mukaan.

Tybsuhteiden epavarmuus, sirpaleisuus ja tydnteon monimuotoistuminen haastavat nykyista
sosiaaliturvaa ja sen osia. Tyfelaman lainsdadantod kehittdmalld on ehkaistdva epavarmuuden ja
sirpaleisuuden aiheuttamia ongelmia. Lisaksi sirpaleisia tydtehtavia on organisoitava yhteen uudella
tavalla, jotta ne voivan tarjota tekijalleen ehjemman tyérupeaman. Byrokratiaongelmat ja viiveet
toimeentuloturvan toimeenpanossa aiheuttavat suuria epdvarmuustekijoitd ja tekevat tydn
vastaanottamisesta kannattamatonta, vaikka tyd tarjoaisikin paremman toimeentulon ja hyvinvoinnin
pidemmalld aikavalilld. Osa-aikaisten ja maaraaikaisten tydsuhteiden maarassa ei nay suurta
tilastollista muutosta, mutta vuokratyd, nollatuntisopimukset ja itsensa tydllistdjien maara on
lisdantynyt viimeisen 10 vuoden aikana. Samaan aikaan tydelamaan syntyvat uudet tyopaikat
edellyttavat yha korkeampaa ja tuoreempaa osaamista, mika tekee osaamisen vahvasta naytosta,
toisen asteen tutkinnosta seka tyouran aikaisesta oppimisesta kaytannossa valttamattomyyden tyén
syrjassa kiinni pysymisen kannalta. Taman vuoksi oppivelvollisuuden laajentaminen on
valttamatonta.

3. Nykysosiaaliturvan ongelmia

Yksinkertaistettuna sosiaaliturvan ongelmat voidaan tiivistda kolmeen tapaukseen: etuutta ei saa,
etuus on lilan matala tai etuutta saa, mutta se ei kannusta omatoimisuuteen.

Useissa suomalaisissa ja kansainvalisissa selvityksissd suomalainen sosiaaliturvan taso on todettu
rittdmattdomaksi.  Jarjestelmd  koetaan  vaikeasti ymmarrettdvaksi, pirstaleiseksi ja
ennakoimattomaksi. Toisaalta etuudet ovat paallekkdisia ja sama henkild voi samassa
eldmantilanteessa joutua hakemaan useampaa etuutta saadakseen riittdvan toimeentulon. Eri
etuuksia varten on asioitava eri viranomaisten luona ja esimerkiksi eri etuuksien tasot, sovittelu,
karenssit, omavastuuajat, tydssaoloehdot, paivarahapadivien maara, tulon maaritelma ja
muutoksenhakukeinot vaihtelevat. Lisaksi tulkinnat tyén ja etuuksien yhteensovittamisesta
vaihtelevat eri puolilla Suomea. Tama vaikeuttaa satunnaisten tyésuhteiden tekemista, aiheuttaa
hammennysta ja johtaa tydntekomahdollisuuksien sivuuttamiseen ja myos tukien alikayttoon.

Etuuksien ja verotuksen huono yhteensovittaminen tekee tukijarjestelmasta taloudellisesti heikosti
kannustavan. Etuuksien kayttajille asetetaan velvollisuuksia osallistua palveluihin, mutta palvelujen
aliresursointi ja epatarkoituksenmukaisuus eivat edistd vaan pahimmillaan jopa heikentavat
mahdollisuuksia tyollistya avoimille tydémarkkinoille. Parhaillaan palvelut auttavat ihmista eteenpain
ja tydhon, heikoimmillaan ne tuottavat pettymysten kierteen, joka vie uskon tukijarjestelmiin.
Asumisen tukemisjarjestelmat eivat mydskaan toimi parhaalla mahdollisella tavalla suhteessa
muihin etuusjarjestelmiin.

4. Parempi perusturva - miten sitd mitataan?

Sosialidemokraattien Yleisturva-mallissa parempi perusturva ei koostu vain toimeentuloturvasta
vaan lisdksi aktivoivista ja kannustavista palveluista sekd johdonmukaisesta asumisen tuesta.
Parempi perusturva on pystyttdva konkretisoimaan siten, ettd sitd pystytddan myés mittaamaan
hyvinvointihyétyna.

Yleisturvan tarkoituksena on sosiaaliturvajarjestelmaa uudistamalla ihmisten tydskentelyn ja
toimeentulon edellytyksien vahvistaminen siten, ettd se parantaa laajasti hyvinvointia ja vahentaa
eriarvoisuutta. Tavoitteena on se, ettd mahdollisimman harva olisi pelkdn perustoimeentuloturvan
varassa ja se, etta jarjestelma nostaa ihmiset eldamaan omalla tydllaan ansaituilla tuloilla ja etta
tydnteon kautta ansaitaan parempaa sosiaaliturvaa.



Hyva yhteiskunta pyrkii eri tavoin tukemaan ihmisten omatoimisuutta ja itsenaistd suoriutumista.
Toimeentuloturvan parantamisen ja selkiyttdmisen lisdksi tarvitaan myds muita toimia.
Turvautumisen tarvetta viimesijaiseen toimeentuloturvaan voidaan vahentdd panostamalla
tydllisyyteen, koulutukseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin ja asumiseen. Tavoitteet on asetettava
selkeasti ja mitattavasti seuraavalla tavalla:

TAVOITE MITTARI

- Tyodllisyysaste Tyollisyysaste mahdollisimman korkea

- Elinajanodote vaestoryhmittain Alimpien tulodesiilien elinajanodote
pidentyy suhteellisesti muita nopeammin

- Toimeentulotuen saanti Viimesijaisen toimeentulotuen tarve vahenee

- Koulutusaste Vahintaan toisen asteen koulutuksen suorittaneiden osuus
kasvaa

- Asunnottomuus Asunnottomuus poistuu

- Tuloerot Alimpien tuloryhmien kaytettavissa olevat tulot
kasvavat suhteellisesti muista nopeammin

- Sairastavuus ja erot Sairastavuus alentuu erityisesti alemmissa
tuloryhmissa

- Lastensuojelun asiakkaat Tarve lastensuojelun palveluille vahenee

- Paihteiden kayttd ja ongelmat Tarve paihdehuollon palveluille vahenee

- Huono-osaisuuden ylisukupolvisuus  Heikoimmassa asemassa olevien perheiden
lapsien palvelut ja harrastusmahdollisuudet paranevat

- Yksinaisyyden kokemus Kyselytutkimuksissa yha harvempi kokee itsensa jatkuvasti
yksinadiseksi

Parempi perusturva toteutuu, jos edella esitetyissa tavoitteissa edistytaan. Kullekin hallituskaudelle
on asetettava edelld mainitulta pohjalta konkreettiset tavoitteet ja esitettdva ne keinot, joiden avulla
niihin paastaan. Tavoitteisiin ei paastd suoraan vain etuuksia uudistamalla, vaan tarvitaan mydés
toimivia ja tarkoituksenmukaisia palveluita. Tassa esityksessa keskitytddn paaosin
toimeentuloturvan kehittdmiseen.

5. Kohti yleisturvaa
5.1. Yleisturvan periaatteet

Sosialidemokraattien mielesta toimeentulon turvaa ensisijaisesti tyd ja toimeliaisuus. Ty ja koulutus
ovat tulevaisuuden toimeentulon ja osallisuuden ensisijaiset elementit, joita toimeentuloturva tukee
kaikissa eldamanvaiheissa joustavasti. Yleisturva on sidottu kiinteasti palveluihin, koulutukseen ja
tydllistymiseen. Universaalit palvelut ovat paasaantdisesti verorahoitteisia ja kattavat koko vaestén.
Universaaleja palveluja ovat yleiset sosiaali- ja terveyspalvelut ja pddosa koulutuspalveluista.

Ansioperusteisen etuuden saamisen ehtona on se, ettd etuus on ansaittu tyota tekemalla ja syy,
jonka perusteella sitd saa on esimerkiksi tyéttdmyys ja tydnhaku, vanhemmuus, opiskelu seka
tilapainen tyokyvyttdmyys tai sairaus. Jos henkildlla ei ole riittdvaa tyohistoriaa, han saa samoin
perustein perusetuutta.

Yleisturvan keskeinen osa on palvelut, jotka tdydentavat kohdennetusti universaaleja palveluja seka
sellaiset etuudet, joiden perusteena ei ole tydhon osallistuminen. Tallaisista esimerkkeja ovat
vammaisten ja ikdantyneiden palvelut sekd vammaisetuudet ja lapsilisat.

Yleisturva edellyttdd myos syy- ja tarveharkintaisia palveluja seka tulonsiirtoja, joilla aktivoidaan
henkilda tydhon ja itsendiseen suoriutumiseen. Naista esimerkkeja ovat viimesijainen takuuosa seka



tyollisyyttd edistavat palvelut. Talld tasolla etuudet ja palvelut tukevat ja kannustavat henkil6a
omatoimisuuteen, itsendiseen suoriutumiseen ja tdman turvan tarpeen vdhenemiseen. Turvan tasoa
mitoitettaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd tydén vastaanottaminen on aina taloudellisesti
kannattavaa.

Asuminen on edellytys yhteiskunnallisen osallisuuden ja tydn kannalta. Asumisen tukemisessa on
otettava oikealla tavalla huomioon ty6- ja perhe-eldman yhteensovittaminen, tyén ensisijaisuus seka
erilaiset yhdessa asumisen ja yhteisollisen asumisen muodot.

Sosialidemokraatit esittavat, ettd nykyisestd monimutkaisesta ja sirpaleisesta etuusjarjestelmasta
siirrytdan vaiheittain yhtendisempaan sosiaaliturvajarjestelmaan. Tama yhtenadinen jarjestelma
kattaa eri riskitilanteet turvaavat toimeentuloturvan ja palvelut.

Yleisturva-malli toteutetaan vaiheittain vuoteen 2030 mennessa. Lopullisessa muodossaan mallin
toimeentuloturva muodostuu kolmesta kokonaisuudesta eli takuuosasta, yleisosasta ja aktiiviosasta.
Tata tavoitemallia kuvataan kohdassa 5.2. Malli toteutetaan sosiaaliturvajarjestelmaa asteittain
uudistamalla kohdassa 6 esitetylla tavalla. Eldkkeet ja verotus on paaosin jatetty mallin ulkopuolelle,
silld niitd varten SDP:ssa tydstetddan omia ohjelmia, jotka julkaistaan kuluvan vuoden aikana.
Asumiskulujen korvaaminen on kytkoksissa asuntomarkkinoihin ja -tuotantoon, joita on kasiteltava
omana kokonaisuutenaan ja ne on jatetty tassa esityksessa pienemmalle huomiolle.

5.2. Yleisturva-malli:
Kolme porrasta ovat jarjestyksessa toimeentuloturvaetuuden tason mukaan.
1. Takuutaso

Takuutaso on viimesijainen turvan muoto ja takaa (lahella nykyistd toimeentulotuen perusosaa)
kaikile Suomessa asuville vahimmaisturvan. Takuutason maksatuksessa hyddynnetaan
tulorekisteria. Takuutason lisdksi voidaan maksaa myds tarveharkintaan perustuvaa tukea, jota
voidaan myontda osana sosiaality6td. Takuutasolla on tiivis yhteys sosiaali- ja terveys-, tyollisyys-
ja koulutuspalveluihin siten, ettd ne yhdessa edistavat tydelamaan palaamista ja omaehtoista
suoriutumista. Takuutaso viimesijaisena toimeentuloturvan muotona on tarkoitettu lyhytaikaiseksi ja
se kohdistuu pieneen joukkoon ihmisia, joilla ei ole syyperustetta yleistasolle paasemiselle.

Tyollistyminen ja tuen tarpeen vaheneminen ovat aina tuen saannin ensisijainen tavoite ja siksi
takuutason saamiselle voidaan asettaa velvoitteita, kuten henkilokohtaisen tarpeen arvioinnin
perusteella tarjottuihin palveluihin osallistuminen ja tarjotun tydpaikan vastaanottaminen.
Velvoitteiden laiminlydminen johtaa takuutason alentumiseen. Henkilén palatessa palveluiden piiriin
tai ottaessa tarjotun tydpaikan vastaan etuus palautuu samalle tasolle. Takuutaso vastaa nykyisista
etuuksista toimeentulotuen perusosaa.

2. Yleistaso

Yleistaso on syyperusteinen etuus, jonka varassa ihminen selviytyy eldaman eri riskitilanteista. Se
pitdd sisdlldadan sekd perustoimeentulon (perusosa) ettd ansiotuloihin suhteutetun, tydnteolla
ansaitun ansioturvan (ansio-osa). Yleistason perusosa korkeampi kuin takuutaso eika siinad ole
tarveharkintaa.

Perustoimeentulon kattava vahimmaistasoinen perusosa kattaa tasoltaan kohtuullisen
vahimmaiskulutuksen. Perusetuuden tason on oltava sellainen, etta se poistaa tarpeen takuutason
kaytdlle. Perusosa rahoitetaan verovaroin.



Ansio-osa maksetaan perusturvan lisaksi sosiaalivakuutusmaksuja maksaneille
vakuutusperusteisesti. Ansio-osan suuruus maaraytyy ansaittujen tulojen mukaan. Eri
ansiosidonnaisten etuuksien ehtoja ja tasoja yhtenaistetdan. Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan
tasoa ei heikenneta.

Yleistaso kannustaa itsensa kehittdmiseen seka tyodllisyys- ja koulutuspalveluiden hyédyntamiseen.
Kyseessa on useiden syyperusteisten jarjestelmien sijaan yksi yhtenaistetty etuus, joka mahdollistaa
eldmantilanteen mukaan joustavan tuen saamisen syyperusteisesti. Turvan varaan ei voi
omaehtoisesti ja4da, vaan se edellyttdd perusteltua syyta, kuten tyéttdmyys, opiskelu, kuntoutus,
vanhemmuus tai tilapainen sairaus tai tydkyvyttdmyys.

Yleistasolla oleminen edellyttda syyperusteen mukaisten ehtojen tayttamista. Tydttdman tydnhakijan
on otettava vastaan tarjottu tyépaikka mm. ammattisuoja- ja tydssakayntialuesdanndkset
huomioiden. Sairauden ja tilapaisen tydkyvyttémyyden perusteella henkilé on yleistasolla 1aakarin
toteaman tyokyvyttdmyyden ajan ja kuntoutuksen perusteella yleistasoista etuutta maksetaan
kuntoutuksen ajalta. Opiskelun perusteella yleistason perusosaa maksetaan toisen ja korkea-asteen
opiskelijalle, jolla on voimassa oleva opinto-oikeus ja joka etenee opinnoissaan vahintaan vaadittua
tahtia. Osa opiskelijoiden yleistasosta voidaan kattaa lainalla, mutta koulutuksen periytyvyytta
aiheuttavan lainan osuutta pyritddn pienentdmaan. Aikuisopiskelijoille turvataan mahdollisuus
opiskeluun tyduran aikana yleistason ansio-osalla. Vammaisetuuksiin oikeutetut henkilét ovat
oikeutettuja opintojen aikaiseen yleistasoiseen etuuteen ja heidan opintojensa etenemisen seuranta
arvioidaan yksildllisesti.

Yksi yhtendinen yleistason yleisturva purkaa byrokratialoukkuja. Koska turvan taso ja
maaraytymisperusteet ovat samat erilaisilla syyperusteilla, se ei aiheuta valiinputoamisia eika
maksatusviiveitd turvan saamisen perusteina olevan syyn vaihtuessa. Tietojarjestelmien
yhteensovittamisella syyperusteiden toteamista voidaan automatisoida ja byrokratiaa vahentaa.
Yleistaso vastaa nykyisistd etuuksista ansiosidonnaisia ja vahimmaismaaraisia tyéttémyysturva-
(péivarahat ja tyomarkkinatuki), sairauspaivaraha-, vanhempainpaivaraha-, opintotuki-,
aikuiskoulutustuki- ja kuntoutusetuuksia.

3. Aktiivitaso

Aktiivitaso on yleistason lisdksi maksettava etuus, jonka saa, kun osallistuu tyévoimapoliittisiin
aktiivitoimiin, parantaa osaamistaan ja/tai osallistuu yhteiskunnallista hyvad edistadvaan
vapaaehtoistoimintaan. Aktiivitoimien kirjoa laajennetaan nykyisesta niin, ettd se kattaa hyvaksytyin
edellytyksin omaehtoisen opiskelun, tydvoimakoulutuksen, tyénhaku- ja uravalmennuksen, ty6- ja
koulutuskokeilun seka kuntouttavan tytoiminnan liséksi esimerkiksi kolmannen sektorin jarjestamia
palveluita, koulutusta seka vapaaehtoistydta. Aktiivitaso vastaa nykyisessa etuusjarjestelmassa
tyéttdmyysturvan  korotettua etuutta, jota maksetaan tydllistymistd edistaviin palveluihin
osallistumisen ajalta.

5.3. Yleisturva-mallin ominaisuuksia

Kolmiosaisen mallin kannustavuus syntyy jarjestelman yksinkertaisuudesta ja ymmarrettavyydesta.
Yksinkertaisuus poistaa  byrokratialoukkuja ja maksatusviiveitd. Ymmarrettdvyys tuo
ennakoitavuutta ja auttaa tekemaan taloudellisesti eteenpain vievid ja hyvinvointia edistavia
ratkaisuja.

Kolmiportaiseen malliin kuuluu olennaisena osana etuoikeutetun tulon raja, jota pienemmat tulot
eivat alenna etuuksia (nykyisessa tyottdmyysturvassa 300 euroa kuukaudessa). Tulorajan ylittavat
tulot vahentavat etuutta kuitenkin siten, etta kateen jaava tulo kasvaa aina ansiotulojen kasvaessa.
Etuuksien vaheneminen tapahtuu tasaisesti ja ennakoitavasti. Yhtendistetty etuus ja tasainen



vahenemisaste tekee efektiivisestd marginaaliverosta kohtuullisen, mikd tekee tyon
vastaanottamisesta kannattavaa.

Etuudet ja palvelut tukevat ja kannustavat henkil6d omatoimisuuteen, itsendiseen suoriutumiseen ja
taman turvan tarpeen vdhenemiseen. Turvan tasoa mitoitettaessa on kiinnitettava huomiota siihen,
ettd tydn vastaanottaminen on aina taloudellisesti kannattavaa. Yleisturvaa on mahdollista
hyédyntaa myods tydnantajalle maksettavana perusetuuden suuruisena palkkasetelina.

Tietojarjestelmien ja digitalisaation kehittyessd on mahdollista rakentaa reaaliaikaisempi yleisturva
ja hyvinvointivaltio, joka tukee yksil6llisesti jokaisen osallisuutta yhteiskunnassa.

Sosiaaliturvan rahoitus pidetdan perusratkaisultaan entiselldan. Yleisturvassa on kyse tulonsiirrosta,
joten se rahoitetaan paaosin seka veroilla ettd veronluonteisilla sosiaalivakuutusmaksuilla, kuten
nykyiset etuudet. Perustoimeentulo (takuutaso ja yleistason perustaso), sosiaaliturvaan kuuluvat
elinkustannusten korvaukset seka sosiaaliturvaan ja tydllistymiseen liittyvat palvelut rahoitetaan
yksinomaan verovaroin. Palkasta perittdvat tydntekijdiden ja tydnantajien sosiaalivakuutusmaksut
ovat tarkea tydkalu etenkin ansioperusteisten etuuksien, kuten ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan
ja tyoelakkeiden, rahoituksessa. SDP:n veropolitikkaa kasitellaan erillisessa vero-ohjelmassa, joka
julkaistaan vuonna 2018.

Ty6 ja koulutus ovat tulevaisuuden toimeentulon ja osallisuuden ensisijaiset elementit, joita
toimeentuloturva tukee kaikissa eldmanvaiheissa joustavasti. Kouluttautumisen ja muun itsensa
kehittdmisen on oltava mahdollista Iapi tyduran ja sosiaaliturvajarjestelman Iahtdkohta. Yleisturva on
nain ollen sidottu kiinteadsti palveluihin, koulutukseen ja tydllistymiseen.

Myds yrittajat ovat oikeutettuja parempaan perusturvaan samoin ehdoin muiden kanssa. Yrittajan
maaritelmaa selkeytetddn ja yritystoiminnan keskeyttdmiseen ja lopettamiseen liittyvista
vaatimuksista tehdaan kevyempia. Yrittajien sosiaaliturvaan otetaan kayttédn myods suojaosa, joka
mahdollistaa pienten tulojen ansaitsemisen ilman perusturvan pienentymista. Suuria ja
epasaanndllisia tuloja saavien (esim. yrittdjien tai apurahan saajien) tulot jaksotetaan siten, etta
oikeus Yleisturvaan on aina ennakoitavissa.

Jokaisella yleisturvan piirissa olevalla henkildlla on oikeus palveluihin, jotka edistavat tydllistymista
ja sosiaaliturvan tarpeen poistumista. Palvelut tuotetaan siten, etta jokaiselle tyéeldman ulkopuolella
olevalle tehdaan henkilékohtainen ja moniammatillinen palvelutarpeen arviointi. Palveluohjauksesta
vastaa aina yksi henkild, joka tuntee palvelujen kayttajan tilanteen ja vastaa hanen polustaan kohti
tydllistymistd ja itsendistd suoriutumista. Palvelupolku voi pitdd sisélldadn niin sosiaali- ja
terveyspalveluita, kuntoutusta, eritasoista ja -laajuista koulutusta kuin tydllisyyspalveluitakin. Kun
henkil6 tulee yleisturvan piiriin, hanelle on mahdollisimman nopeasti jarjestettdva henkildkohtainen
palvelutarpeen arviointi. Jos henkild kieltaytyy palvelutarveselvityksesta tai sen yhteydessa yhdessa
sovitusta palvelusta tai tarjotusta tydsta, etuutta voidaan leikata, mutta se palautetaan valittémasti
henkilén palvelukontaktin palautuessa ilman karensseja.

Myds asumisen tukijarjestelma on tulevaisuudessa toteutettava yhden yhtenaisen jarjestelman
kautta. Asumistuen on otettava huomioon yhdessa asuvan ruokakunnan koko seka asumiskulujen
erot eri puolila maata ja mahdollistettava muuttaminen tyén perassa. Asumistuen vahenemisen
muiden tulojen kasvaessa on tapahduttava ennakoitavasti ja tasaisesti siten, ettd efektiivinen
marginaalivero pysyy kohtuullisena ja tyon vastaanottaminen on aina taloudellisesti kannattavaa.
Tukijarjestelmadd on kehitettdva osana asuntopolitikkaa, jonka tavoitteena on asumiskulujen
osuuden pienentyminen ihmisten kaytettavissa olevista tuloista ja johon kuuluvat asumismenojen
korvausten rinnalla asuntotuotannon tukijarjestelmat, kaavoituspolitikka ja maankayton suunnittelu.

Sosialidemokraattien mielestd sosiaaliturvan on oltava laht6kohtaisesti henkildkohtaista.
Nykypaivan yhteiskunnassa emme voi olettaa, etta taysi-ikaiset aikuiset elattavat toisiaan. Jokaiselle



on turvattava oikeus henkildkohtaiseen perusturvaan, jossa ei oteta huomioon samassa taloudessa
asuvien henkildiden tuloja tai omaisuutta. Oikeus henkildkohtaiseen turvaan palveluiden ja etuuksien
muodossa luo jokaiselle mahdollisuuden itsensa kehittamiseen ja tydllistymisen tavoittelemiseen.

6. Vaiheittain kohti Yleisturvaa

Ehdotettu kolmiportainen kokonaisuus perustuu nykyisen sosiaaliturvan kokonaisuudelle, mutta
ottaa huomioon sekd tydeldman muutokset ettd uuden sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvat
mahdollisuudet. Kolmiportaisuus myds selkeyttda nykyista jarjestelmaa ja sen toimeenpanoa.

Tarvittavat muutokset toteutetaan johdonmukaisesti vaiheittain. Lahtdkohtana on se, etta
sosiaaliturvaan investoiminen lisda tulevaisuudessa jaettavaa ja vahentaa kustannuksia.

Tarvittavat muutokset:

- ansioperusteisten etuuksien maaraytymistd selkiytetddn yhtendistamallda etuuksien
perusteena olevaa tulokasitettd, maksupdaivid, lapsikorotuksia sekd selkiyttdmalla
karenssipaivia

- ansioperusteisten etuuksien vahimmaistasoja yhtendistetdan siten, ettd se takaa riittavan
turvan eli tarve toimeentulotuen (jatkossa takuuosa) samanaikaiseen nostamiseen vahenee ja
poistuu

- etuuksien tason maaraamisessa hyddynnetaan yha laajemmin tulorekisteria ja tulorekisteriin
sisallytetddn myds etuudet

- kustannusten korvaamiseen kohdennettujen etuuksien tasoa tarkistetaan siten, ettd ne
ottavat nykyistd paremmin huomioon ne kustannukset, joihin tuen tarve perustuu

- yleiset sosiaali- ja terveyspalvelut pidetdan joko maksuttomina tai niista perittdva maksu niin
alhaisena, etteivat ne aiheuta toimeentulovaikeuksia

- tyottdmien etuuksiin lisatdan kannusteita, kun tyétdn osallistuu tydllistymista parantaviin
toimenpiteisiin

- etuuksien sovittelusta poistetaan osa-aikaisuuden vaatimus ja tyajan seuranta

- vaikeimmassa asemassa olevien palveluita parannetaan lisdamallda naihin palveluihin
koulutettua henkildstoa

- korotetun tuen (jatkossa aktiiviosa) lahtdkohtana on tydllistymisen tukeminen ja
mahdollistaminen henkilon yksildllisestd lahtdkohdasta kasin. Ensisijaisesti tama tapahtuu
yksilollisen tydvoimapalvelun ja —koulutuksen muodossa. Tyo6ttomaksi tullessaan henkild saa
automaattisen yhteydenoton tydvoimapalveluista ja tekee omasta tydllistymis-, koulutus- ja
terveystilanteestaan arvioinnin ohjaajan kanssa. Arvioinnin pohjalta laaditaan henkil6a sitova
tydllistymis- ja osallistumissuunnitelma. Suunnitelman mukaisista palveluista tai tarjotusta
tydsta ilman hyvaksyttavaa syyta kieltdytyminen johtaa tuen laskemiseen alimmalle tasolle.

- Korotetun tuen taso (jatkossa aktiivitaso) voidaan maarittdd pysyvaksi vammaisuuden tai
vajaatydkykyisyyden perusteella

- Tyéllistymista edistetdan henkildn omatoimisuutta ja aktiivisuutta tukemalla. Taloudelliset
kannustinloukut ovat vain yksi tyéllistymisen este. Pitkittyneeseen tyéttémyyteen liittyvat syyt
ovat useimmiten henkildn koulutustasoon, terveydentilaan, yksinaisyyteen ja sosiaalisiin
suhteisiin, asuinpaikkaan sekd palvelujen saamiseen liittyvid. My6s viranomaisten
kannusteiden on oltava tarkoituksenmukaiset kansalaisten kannalta. Paatds etuudesta ja
palvelusta on oltava saman tahon toimivallassa, jotta osaoptimointi voidaan estaa.

- Erimuotoisten korvausten omavastuukattoja yhdistdmalla luodaan ihmisten toimeentuloon
ennakoitavuutta. TAma maksukatto on jaettava kuukausitasolla tasasuuruisiin eriin siten, ettei
omavastuu keskity alkuvuoteen ja kuormita kohtuuttomasti pienituloisia.

- osallisuuden ja yhteiséllisyyden lisdamiseksi kolmannen sektorin toimintaedellytyksia
parannetaan suuntaamalla voimavaroja aktivoiviin  toimenpiteisiin  ja  vertaistuen
mahdollistamiseen



- Yhteen sovittamalla verotus ja perusturva nykyistd paremmin on mahdollista parantaa tyon
vastaanottamisen ja lisdtydn tekemisen taloudellista kannustavuutta. Tulojen kasvaessa
etuuden vaheneminen ja toisaalta verotuksen progression kasvaminen on tapahduttava
tasaisesti ja ennakoitavasti. Myds erilaiset palvelut on rahoitettava ensisijaisesti verotuksen
kautta.

- Rakennetaan verotus niin, ettei siind ole kannustinloukkuja aiheuttavia portaita, vaan tuloista
perittavat verot nousevat tulojen kasvaessa tasaisesti ja ennakoitavasti.
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