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Kestivampéaan globalisaation hallintaan

SDP:n globaalipolitiikan tavoitteena on valttiméttomyys edistdd nopeaa ja kokonaisvaltaista
siirtymistd ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestédvain kehitykseen niin Suomessa
kuin maailmanlaajuisesti.

Maailmanjérjestyksen tulevaakin kehityssuuntaa leimaa epdvarmuus ja ennakoimattomuus.
Pédsuuntia on kaksi.

Toinen suunta on asteittainen paluu uudistettuun multilateralismiin, jota mm.
lahimenneisyyden kahden historiallisen monenkeskisen poliittisen sitoumuksen — Kestdavin
kehityksen agenda ja Pariisin ilmastosopimus tehokas toimeenpano edellyttdisi.

Toinen on monenkeskisen yhteistyon edelleen mureneminen, rajanylitysten vaikeutuminen,
kansainvilisen politiilkan sirpaloituminen, ja taloudessa protektionismin vahvistuminen,
jonka todennédkoisyys lisddntyy, jos erilainen nationalistinen populismi saa jatkaa
voittokulkuaan.

Lahivuosina eletddn erdénlaista vilivaihetta ilman selkedd kehityssuuntaa, jossa kdyddin
kansallisella ja kansainviliselld tasolla kamppailua ndiden padsuuntien valilla.

Sosialidemokraateille linjavalinta on selvd, tuemme uudistetun multilateralismin
elvyttdmistd ja vahvistamista. Tamid vaatii méirétietoista toimintaa globaalihallinnan
vahvistamista tdhtddvien aloitteiden ja uudistusten eteenpédinviemiseksi.

Tama toimintalinja siséltdd méadritietoista sitoutumista sellaisiin prosesseihin eri aloilla,
joilla rakennetaan luottamusta ja dialogin edellytyksid eri osapuolten kesken vastakkain-
asettelun ja jannitteiden hélventdmiseksi. Se tarkoittaa sitoutumista ja tukea YK:n
padsihteerin aloittamalle YK:n uudistusprosessille.

Tarvitaan EU:n globaalia johtajuutta muun muassa kestévin kehityksen agendan ja Pariisin
ilmastosopimuksen turvaamiseksi ja toimeenpanon edistdmiseksi.

Sosiaalinen kestiméattomyys nikyy eriarvoisuuden maailmanlaajuisena kasvuna. Maailman
varallisuus on keskittynyt niin, etti rikkain yksi prosentti maailman viestostd omistaa puolet
maapallon kaikesta varallisuudesta. Eriarvoisuuden lieveilmidind todistamme myos
ddriajattelun seké populististen liikkeiden nousua.

Kestdméaton kehitys on jatkuessaan kaikissa muodoissaan kirjistyvé uhka turvallisuudelle.

Vaikka kdynnissé olevat sodat ja konfliktit saataisiin valittdmaisti loppumaan ei se poistaisi
paineita muuttoliikkeisiin. Niitd lisdd myos ilmastonmuutoksen eteneminen, kun muun
muassa aavikoituminen ja merenpinnan nousu pakottavat ihmisid hakeutumaan pois
elinkelvottomiksi kayviltd kotiseuduiltaan.

Sosialidemokraattien tavoite on, ettd jokainen ihminen saa eldé turvassa ja kokea olevansa
arvokas ja merkityksellinen. Turvallisuuspolitiikan keskidssé tulee olla ihminen, ei valtion
rajat.



Demokratia ja osallisuus vakauden perustana

e Demokratian perusarvoja on puolustettava. Suomen ja EU:n tulee tukea
demokraattisen kulttuurin ja ohjelmallisen monipuoluejérjestelmin kehittymisté ja
juurtumista meilld ja muualla. Naisten, nuorten ja vdhemmistdjen poliittisen
osallistumisen vahvistaminen on kestdvdn kehityksen kannalta olennaista. Pelkét
vaalit eivdt kuitenkaan tee demokratiaa. Muodollisen demokratian ja oikeusvaltion
liséksi demokratian tueksi tarvitaan itsendinen ja monidéninen kansalaisyhteiskunta.
Kestdvin kehityksen edellytyksend on ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

e Yhteiskunnallinen eriarvoistuminen ja yksiléiden kokema epidreiluus on otettava
vakavasti.  Adriliikkeet saavat kannatusta aina kun yksilot kokevat olevansa
merkityksettomid ja  yhteiskunnallisen  vaikuttamisen ulkopuolella. On
ymmaérrettivd, ettd juurisyihin puuttuminen on ainoa tapa estdd adriliikkeiden
levidminen. Osallisuutta ja demokratiaa vahvistamalla luodaan toivoa ja
mahdollisuuksia. Politiikan painopisteend tulee olla eriarvoisuuden torjuminen.

e Teknologisen ja menetelméllisen kehityksen nopeuttama tyon murros on yksi
aikamme keskeisistd tasa-arvoista yhteiskuntakehitystd uhkaavista tekijoistd. Tyon
murroksen haittojen vihentdmiseksi ja ratkaisemiseksi tarvitsemme aktiivisempaa
sosiaalista liikkuvuutta lisddavad polititkkaa, jonka keskiossd on koulutuksen
mahdollistaminen kaikille.

e Alueiden rakenteellinen eriarvoistuminen lisdéd yhteiskuntien polarisaatiota. Tdmén
ratkaisemiseksi tarvitaan maailmanlaajuisesti kestdvdd kaupunkipolitiikkaa.
Oleellista on pyrkid tarjoamaan riittdvdt asumisen edellytykset ja palvelut
kasvukeskuksissa ja eldamisen edellytykset rakennemuutoksesta kérsivilld alueilla.

e Tarvitaan globaali liike. Kansainvélisid, demokratian vahvistamista ajavia
kansalaisliikkeitd tarvitaan kaikkialla maailmassa. Digitaalisen viestintdteknologian
kehitys mahdollistaa yhteydet ja verkostoitumisen nyt helpommin kuin koskaan.
Kansalaisyhteiskuntaa osallisuuden vilineena tulee vahvistaa.

e Poliittisten liikkeiden tehtdva on etsid ratkaisuja yhteiskunnan polarisaatioon, joita
turhautuminen ja osattomuus vahvistavat samalla murentaen demokratiaa.
Demokratian perusarvoja ja poliittisen jérjestelmén legitimiteettié on puolustettava.



Tavoitteena kestiva kehitys

e Pariisin ilmastosopimus on peruuttamaton ja pysdyttiméton, mutta sen
tdysimadrdistd ja tehokasta toimeenpanoa on vaikeuttanut Yhdysvaltain nykyisen
hallinnon p#étos irtaantua nykymuotoisesta sopimuksesta ja romuttaa kansainvalista
ilmastorahoitusta koskevaa sitoumustaan. Suomen ja EU:n on jatkettava vahvaa
sitoumustaan Pariisin ilmastosopimukseen ja vahvistettava erilaisia kumppanuuksia
sen eteenpdinviemiseksi. Erityisen tirked on G20-yhteisty0ssd muotoutunut EU:n,
Kiinan ja Kanadan yhdessé vetima uusi ilmastofoorumi.

e Agenda 2030 antaa yleiset puitteet kansainvéliselle ja my0s Suomen
kehityspolitiikalle. Se asettaa tavoitteita ja vastuuta kaikille maille, ohjelman
tavoitteiden on edistettiva kestdvdd kehitystd. Suomen tuleekin sitoutua Agenda
2030:n toimeenpanoon. Keskeinen ennakkoedellytys tulokselliselle
kehityspolitiikalle on eri politiikanalojen vaalikaudet ylittdva johdonmukaisuus.

e Turvallisuusneuvoston asemaa kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden takaajana
tulee vahvistaa toimintatapoja uudistamalla samalla kun sen kokoonpano tulee
lopulta  saattaa  muuttuvien voimasuhteiden tasalle.  Tarvitaan YK:n
turvallisuusneuvoston legitimiteettid parantava reformi, jossa turvallisuusneuvoston
pysyvien ja vaihtuvien jisenten madrdd lisdtddn ilman uusien veto-oikeuksien
myOntamistd, koska pidemmain tdhtdimen tavoitteena tulee olla veto-oikeus -
mekanismista luopuminen.

e Suomen tulee aktivoitua kansainvilisessd aseidenriisuntapolitiikassa. Ponnisteluja
ydinaseettoman maailman puolesta on jatkettava purkamalla ydinasevaltojen
strategisten aseiden arsenaalia sekd rajoittamalla ydinaseiden levidmistd uusiin
maihin tai terroristiryhmien késiin. Titd tukee ydinasekieltosopimuksen
allekirjoittaminen ja voimaansaattaminen.

e Suomen tulee tehostaa omaa panostaan keskeisten kansainvilisten jérjestdjen
muutoksen hallinnassa. YK:n péésihteeri on tehnyt jisenmaiden pyynndstd joukon
rohkeita uudistusesityksid. Reformiesitysten tavoitteena on kokonaisvaltaisen
kestévin kehityksen tehokas toimeenpano seké painopisteen siirtdminen konfliktien
ratkaisemisesta niiden ennaltaechkdisyyn rauhanvélityksen ja poliittisen dialogin
avulla.

o Kehitysrahoituksen tasainen nousu kohti 0,7% on taattava uskottavalla
suunnitelmalla ja sithen vaalikaudet ylittavélld sitoutumisella. Méérarahojen
lisddmisesta tuleekin tehdd pidemmaén aikavilin parlamentaarinen sopimus.



Kohti oikeudenmukaisempaa globaalitaloutta

e Nykyisellddn globaali taloushallinnan jérjestelmd on monella tavalla vajavainen.
Vakauden, tasa-arvoisuuden ja kestdvin talouskasvun sijasta jdrjestelmi tuottaa
toistuvia talouskriiseji, kannustaa ymparistollisesti ja vdestollisesti kestimattomain
kehitykseen ja kiihdyttdd eriarvoistumista niin yhteiskuntien sisdlld kuin vélillékin.
Tuloeroja kaventavan talousjdrjestelmdn rakentaminen on  valttimatonta
oikeudenmukaisen ja kestidvin globalisaatiokehityksen varmistamiseksi.

e Rahoitusmarkkinoiden uudistukset vaativat pelisddntojen vahvistamista ja niiden
valvonnan sekd avoimuuden lisddmistd erityisesti globaalilla ja EU-tasolla.
Valvonnan on koskettava sekd koko jérjestelmén toimintaa, ettd yksittdisia
rahoituslaitoksia.

e Sitova yritysvastuusdintely etenee parhaillaan useissa Euroopan maissa samaan
aikaan kun YK:ssa neuvotellaan sitovasta yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevasta kansainvilisestd sopimuksesta. My0s Suomen tulee olla etujoukoissa
mukana kehittdmissd yritysvastuuta koskevaa, huolellisuusvelvoitteen ympérille
rakennettavaa siintelya.

e Monenkeskisen investointiregiimin uudistamisen keskeisend ohjenuorana tulee olla
demokratian vahvistaminen ja Agenda 2030:n sisdltdmén tavoitteen edistdminen, eli
edistdd yksityisten investointien ohjaamista tukemaan kestivai kehitysta.

e Verokilpailun lopettaminen on kaikkien ja etenkin lisdverotuloista riippuvaisten
kehittyvien maiden etu. Aggressiivinen verosuunnittelu hyodyntdd yksittdisten
maiden opportunistista verokilpailua, jossa ne tarjoavat yrityksille verovapauksia.

e Suomen tulee panostaa lisdd kehittyvien maiden lainsddddnnon  ja
viranomaistoiminnan kehittdmistd koskeviin hankkeisiin sekd kahden ettd
monenvilisessd yhteistydssd. Suomalaiset viranomaiset voivat antaa tukea
esimerkiksi tietojdrjestelmien kéytossd sekd verovalvonnan menetelmien
kehittdimisessd. Niin vahvistetaan kehittyvien maiden itsendisen kehittymisen
edellytyksia.



Kestivimpiin globalisaation hallintaan
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1. Kestavampai globalisaation hallintaa

SDP:n globalisaatiopolitiikalle vélttdmétontd on tarve edistid nopeaa siirtymistd
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kokonaisvaltaisesti kestdvdan kehitykseen niin
Suomessa kuin maailmanlaajuisestikin. Néihin vaatimuksiin sopeutumiseen maailmalla voi

parhaimmassakin tapauksessa olla enintdédn muutama vuosikymmen aikaa.

Globalisaation seuraavan vaiheen arviointi edellyttdd myds sen menneisyyden tuntemista.
1980-luvun lopulta ldhtien voimistui kansainvilisesséd kehityksessa globalisaatioksi kutsuttu

vaihe, jota ilmensi kolme toisiinsa liittyvdi muutostekijaa:

- talouden sdintelyn asteittainen purku ja markkinoiden avautuminen ja tdhén liittyva
kansainvélisen kaupan ja investointien voimakas lisddntyminen,
- tietotekniikan valtaisa murros, joka on syvéllisesti muuttanut kommunikaation
rakenteita ja siten myds poliittisen tahdonmuodostuksen ehtoja.
- Neuvostoliiton hajoamisen ja kylmdn sodan hévidmisen myo6td tapahtunut
kaksinapaisen maailmanjirjestelmén asteittainen murentuminen.
Globalisaatio itsessdin ja kokonaisuutena ei ole ollut mustavalkoisesti ”hyva” tai ’paha”,
vaikka se erityisesti vuosituhannen vaihteen tienoilla aiheutti voimakasta ideologista ja
poliittista vastakkainasettelua. Globalisaatio on kiistatta myoétivaikuttanut maailman
kuluttavan keskiluokan merkittdvdin kasvuun maailmanlaajuisesti, mutta samalla johtanut
yhteiskuntien vilisten ja sisdisten eriarvoisuuksien kérjistymiseen. Sadat miljoonat ihmiset

elavit maailmanlaajuisesta talouskasvusta huolimatta edelleen absoluuttisessa koyhyydessa.

Vield viime vuosikymmenelld vadjaamattoméaksi ja verraten tasaisesti eteneviksi kuviteltu
kehityskulku on viime vuosina ajautunut epidvakauden ja epdvarmuuden tilaan. Tdmén
vadjadmattomyyden kuplan puhkeaminen on ndkynyt sekd taloudessa, teknologian

kehityksessd, ettd kansainvilisessé politiikassa.

1.0.1. Globaalin talousjdrjestelmdn uudistuksia tarvitaan

Talouden osalta taitekohtana voidaan pitdd vuoden 2008 puhjennutta finanssikriisid, jonka
juuret olivat globaalin kapitalistisen talousjérjestelmdn rakenneongelmissa. Ndma
rakenneongelmat voidaan tiivistdd kolmeen toisistaan riippuvaan globaaliin tekijdén:
riittimattomadn rahoitusmarkkinaséédntelyyn, vaihto- ja maksutaseiden epitasapainoon seka

yhteiskuntien sisdiseen ja véliseen eriarvoistumiseen. Finanssikriisin jdlkimainingeissa G
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20-tasoa myoten tehdyt kansainvélisen talouden hallintaan tdhdidnneet uudentyyppiset
aloitteet ovat padosin jadneet hyvintahtoisten vetoomusten tasolle. Kansainvélisen kaupan
kehittdmistd ja investointiregiimid koskevat uudistusesitykset ovat polkeneet paikallaan.

Viime vuosina protektionistinen ajattelu on selvésti voimistunut.

Tietoteknologian kehitys on jatkunut huimana. Toimittuaan globalisaation alkuvaiheissa
muun muassa kansalaisvapauksien ja kansalaisyhteiskuntien kanssakdymisen merkittdvana
vahvistajana, sithen  sisdltyy nyt kasvava middrd kielteisid piirteitd ja
uhkatekijoitd. Hallitsematon sosiaalinen media murentaa perinteisen tiedonvélityksen

asemaa ja erilaiset kyberuhkat vaikuttavat kansalaisten ja valtioiden turvallisuuteen.

1.0.2. Suurvaltapolitiikan muutokset

Kansainvilisessa politiikassa moninapaisuus ja epdvakaus on selkedsti vahvistunut. Kiinan
johdolla suuret kehittyviat maat ovat nousseet suurvaltapolitiikan keskioon Yhdysvaltain
rinnalle, Vendjdi pyrkii palauttamaan osan Neuvostoliiton hajoamisen myo6ta
menettimastddn valta-asemasta, ja EU:n asema on koetuksella Brexitin ja sisdisten
jénnitteiden seurauksena. Epédvakauden taustalta 16ytyy myds laajalle levinnyt

nationalistinen ja ddrioikeistolainen populismi.

Maailmanjérjestyksen kehityssuuntaa ldhivuosina ja keskipitkdlld aikavélilld leimaa

epavarmuus ja ennakoimattomuus. Pidvaihtoehtoja on kaksi.

Toinen vaihtoehto on asteittainen paluu uudistettuun multilateralismiin, jota muun muassa
lahimenneisyyden kahden historiallisen monenkeskisen sitoumuksen — Kestidvén kehityksen

agenda ja Pariisin ilmastosopimus tehokas toimeenpano edellyttéisi.

Toinen on monenkeskisen yhteistyon edelleen mureneminen, kansainvélisen politiikan
sirpaloituminen, ja taloudessa protektionismin vahvistuminen, jonka todenndkoisyys

lisddntyy, jos erilainen nationalistinen populismi saa jatkaa voittokulkuaan.

Lahivuosina eletddn erddnlaista “interregnumin” kaltaista tilaa ilman selkeéa kehityssuuntaa,
jossa kiydddn kansallisella ja kansainvéliselld tasolla kamppailua néitd kahta vaihtoehtoa

edustavien voimien valill4.

1.0.3. SDP:n linjavalinta

Sosialidemokraateille linjavalinta on selvd, tuemme uudistetun multilateralismin
elvyttdmistd ja vahvistamista. Tamid vaatii maéirétietoista toimintaa globaalihallinnan

vahvistamista tdhtddvien aloitteiden ja uudistusten eteenpdinviemiseksi. Hallitusten vilisen
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yhteistyon liséksi se tarkoittaa erilaisen monitoimijayhteistyon tukemista sekd muun muassa
kaupunkien, osavaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista globaalihallinnan

vahvistamiseen.

EU:n kansainvilispoliittisen toimintakyvyn vahvistaminen on osa tdtd toimintaa. Tdma
toimintalinja sisdltdd mairitietoista sitoutumista sellaisiin prosesseihin eri aloilla, joilla
rakennetaan luottamusta ja dialogin edellytyksii eri osapuolten kesken vastakkainasettelun
ja jéannitteiden hdlventdmiseksi. Se tarkoittaa sitoutumista ja tukea YK:n pédsihteerin
aloittamalle YK:n uudistusprosessille. Tarvitaan EU:n globaalia johtajuutta muun muassa
kestévin kehityksen agendan ja Pariisin ilmastosopimuksen turvaamiseksi ja toimeenpanon

edistdmiseksi.

2. Kestava kehitys luo turvallisuutta

2.0.1. Kestamdttomdstd kehityksestd kestdvddn kehitykseen

Kasvavan keskindisen riippuvuuden maailmassa turvallisuus on jakamaton. Siihen
kohdistuvia haasteita tulee tarkastella vuosikymmenten ja vieldkin pidemmalla
perspektiivilld.  Globaali turvallisuus liittyy ennen muuta maailmanlaajuiseen

kestaméattomain kehitykseen.

Parhaiten on tiedostettu ilmastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden vdhenemisen ja
muiden ekologisesta kestiméttomyydestd kertovien seurausten merkitys. Tiedostaminen ei
kuitenkaan ole viel4 tae siitd, ettd kaikki ymmartiisivét, osaisivat tai edes haluaisivat toimia

ilmastonmuutoksen rajoittamiseksi.

Talouden kestiméttomyyden torjunta tarkoittaa yhtddltd sopeutumista olosuhteisiin, jossa
talouskasvun nékymait ovat pysyvésti hidastuneet varhaimmin teollistuneessa maailmassa,
kuten ne aikanaan tulevat hidastumaan myds nyt ainutlaatuisia kasvulukuja osoittavassa

Intiassa ja Kiinassa.

Talouden kestiméttdmyyden torjunta tarkoittaa my0s tarvetta puuttua riittimattomasti
sdddeltyjen markkinoiden ja finanssitoimintojen kriisialttiuteen lapindkyvyyttd, vastuullista

ja kansainvélisen yhteistyon kautta toteutuvaa tarvittavaa ohjausta vahvistaen.



Nollakasvun tai miinuskasvun tavoittelu degrowth ajattelun merkeissd ei kuitenkaan ole
tarpeen eikd perusteltua. Kun kasvu perustuu ihmisen tietojen ja taitojen lisddntymiseen ei
tille ole rajoja ndkopiirissd. Tatd kasvupotentiaalia ei kuitenkaan endd voi ulosmitata
lisddntyvand luonnonvarojen aineellisena kulutuksena tavalla joka jatkaisi kestdméttomié

luonnonvarojen kayttomalleja ja kulutustottumuksia.

Sosiaalinen kestiméttomyys ndkyy eriarvoisuuden maailmanlaajuisena kasvuna. Perityn
varallisuuden haltijoille ja markkinoiden korkealle hinnoittamien tietotaitojen haltijoille on
tarjolla ennenidkeméittomid ja nopeita rikastumismahdollisuuksia, kun taas yhid useampaa
markkinoiden tarpeettomiksi tai riittdméattomiksi katsomien valmiuksien haltijoiksi

katsomille se on lisdnnyt sosiaalisen ja tydstd syrjdytymisen riskeja.

Tadma on johtanut maailman varallisuuden keskittymiseen niin, ettd rikkain yksi prosentti
maailman viestostd omistaa puolet maapallon kaikesta varallisuudesta. Vield rdikedmpi
tunnusluku on se, miten Oxfamin laskelman mukaan yksin kahdeksan rikkainta ihmisté
maailmassa omistaa yhtd paljon varallisuutta kuin varattomin puolikas koko maapallon

véestosti eli 3,7 miljardia ihmista.

Kestaméaton kehitys on jatkuessaan kaikissa muodoissaan karjistyvd uhka turvallisuudelle.
Niékyvin ilmaus tistd ovat Syyriassa, Irakissa ja Afganistanissa jatkuvien sotien tuottamat
my0s Pohjolaan heijastuvat pakolaisvirrat ja terrorismi. Vaikka kdynnissa olevat sodat ja
konfliktit saataisiin valittdmasti loppumaan ei se poistaisi paineita muuttoliikkeisiin. Niita
lisdd myds ilmastonmuutoksen eteneminen, kun muun muassa aavikoituminen ja
merenpinnan nousu pakottavat ihmisid hakeutumaan pois elinkelvottomiksi kayviltd

kotiseuduiltaan.

Sosiaalisen kestdméttomyyden muodot ovat myds kuin réjahdysherkké ruutitynnyri, joka voi

johtaa arvaamattomiin kriiseihin ja konflikteihin.

Tallaisessa maailmassa turvallisuuspolitiikka ei voi olla sisdédnpéin kdpertyvad varautumista,
vaan sen tulee olla kriisien ja konfliktien ratkaisuun ja ennaltachkdisyyn seka
joukkotuhoaseiden hévittdmiseen ja aseriisunnan edistimiseen suuntautuvaa aktiivista
vaikuttamista. Siksi esimerkiksi kehitysyhteistyon rajut leikkaukset ovat heikentdmissa
mahdollisuuksiamme harjoittaa téllaista vaikuttamista, jonka tarve on koko ajan vain

lisdéntynyt.



2.0.2. Kasvava keskindisriippuvuus korostuu

Me eldmme kasvavan ja jakamattoman keskindisriippuvuuden maailmassa, jossa
kestdvyyttd ja turvallisuutta ei synny voimapolitiikalla, rajojen sulkemisyrityksilld ja
vastakkainasetteluilla vaan ainoastaan mahdollisimman laajalla monenkeskiselld
yhteistyolld. Voimapolitiikka ei tuota kenellekddn nykymaailmassa kestdvid etuja ja

houkutukset ja mahdollisuudet sen kdyttoon on torjuttava.

Sosialidemokraattien tavoite on, ettd jokainen ihminen kokee olevansa turvassa.

Turvallisuuspolitiikan keskiossi tulee olla ihminen, ei valtion rajat.

Globaali turvallisuus on pitkilld aikavélilla kehittynyt suotuisasti: demokratia on levinnyt,
koyhyys védhentynyt, ihmisoikeuksien toteutuminen on vahvistunut, lukutaito yleistynyt,
keskindisriippuvuus kasvanut ja konflikteissa menehtyneiden maiéra laskenut. Viime

aikoina on kuitenkin tapahtunut kdénne huolestuttavaan suuntaan.

Populististen ja kansallismielisten liikkeiden nousu ympéri maailmaa ja autoritaariset
hallinnot luovat epdvakautta ja epdvarmuutta. Donald Trumpin valinta Yhdysvaltojen
presidentiksi on osaltaan myo6tévaikuttanut protektionismin voimistumiseen, kansainvélisten
sitoumusten kyseenalaistamiseen ja ihmisoikeuksieeen viahéittelyyn, milld on kielteisié

seurauksia niin Yhdysvalloissa kuin koko maailmassa.

Yhdysvallat ovat edelleen keskeisin globaali toimija, vaikka siirtymi kohti moninapaista
maailmanjérjestystd on tapahtunut. Tdhén vaikuttaa etenkin Kiinan talouden ja

vaikutusvallan nopea ja voimakas kasvu ja aktiiviset investoinnit muun muassa Afrikkaan.

Euroopan osuus maailmantaloudesta ja véestostd pienenee, mikd korostaa EU:n tarvetta
toimia yhtendisesti ja tehokkaasti. Euroopan unioni ei kuitenkaan ole onnistunut
lunastamaan toivomaansa paikkaansa kansainvélisessd politiikassa, vaan kehitystd on
haitannut sisdiset ristiriidat ja luottamuksen puute, jota Britannian ero unionista korostaa
entisestddn. EU on ulkopolitiikassaan usein luottanut esimerkilld johtamiseen, mutta
autoritaaristen hallitusten, eurokriisin ja pakolaiskriisin késittelemisessd EU:n on ollut yha

vaikeampaa noudattaa omia periaatteitaan.

Syyrian sodan pitkittyminen ja humanitaarinen katastrofi on kansainvilisen yhteison
hipedpilkku. Sota on lisdnnyt alueen epivakautta ja vaikka ISIS ennemmin tai my6hemmin
menettdd alueensa Syyriassa ja Irakissa, tulee se todennidkoisesti terrorisoimaan vield

pitkaan.



Vendja on  toimillaan ja  tulkinnoillaan  osin  kyseenalaistanut  Euroopan
turvallisuusjarjestyksen siséllon ja horjuttanut sitd viimeksi kuluneen vajaan kymmenen
vuoden aikana. Vendjan ndkemyksen mukaan lédnsi ei ole ottanut huomioon sen nékokohtia
ja turvallisuusetuja ja on julkisesti tuonut esille tavoitteensa etupiirijakoon perustuvasta
turvallisuusrakenteesta. Itdmeren piirissdé Vendjd katsoo Naton toimien ylldpitdvin
jannitteitd. Vendjd on toiminnallaan Ukrainassa rikkonut kansainvilisen oikeuden
periaatteita ja niitd Etyjin perusperiaatteita, joita se on itse ollut hyviksymaissd ja joihin

kuuluu esimerkiksi valtioiden oikeus paéttdd omasta turvallisuuspoliittisesta linjastaan.

Venijin ja lannen suhteiden kiristyminen on kuitenkin pitempiaikainen kehityskulku jossa
molemmat ovat tulkinneet toistensa toimia kielteisessd valossa jolloin Vendjin ja ldnnen
suhteet ovat huonontuneet ja epiluottamuksen leimaamat ja sotilaalliset jannitteet ovat
kasvaneet. Toimista ja vastatoimista on syntynyt itsedan ruokkiva negatiivinen kierre, jonka

vaikutukset tuntuvat myds Itdmeren alueella.

2.0.3. Perinteinen voimapolitiikka ei tuo ratkaisuja

Uudet sotilaallisen ulottuvuuden omaavat uhat ovat paljolti epdsymmetrisid eikd niitd voida
ratkaista perinteiselld voimapolitiikalla. Niiden maiden, jotka osallistuvat globaaliin
talousjarjestelmddn, keskindisriippuvuus véhentdd perinteisten sotien mahdollisuutta.
Samalla tdmd riippuvuussuhde tekee niistd haavoittuvaisia epdsymmetriselle
sodankdynnille, joka pyrkii ennen kaikkea luomaan epdluottamusta ja vaikeuttamaan

talouden toimintaa.

Laaja-alaiseen turvallisuuteen liittyvét uhat, kuten ihmiskauppa, tarttuvat taudit, hauraat
valtiot, terrorismi, joukkotuhoaseiden levidminen ja ympdristokriisit, korostavat
siviilikriisinhallinnan sekd ongelmien syiden poistamisen merkitystd. Samanaikaisesti kun
asevarusteluun  kdytetddn ylimitoitettuja summia, on uusien turvallisuusuhkien
ennaltachkdisyyn ja kriisinhallintaan kéytettdvissd olevat voimavarat alimitoitettuja.
Silloinkin kun sotilaallista kriisinhallintaa tarvitaan, se ei tuota toivottua tulosta ilman

siviilikriisinhallinnan ja muiden vélineiden tdysmaariista ja koordinoitua kayttoa.

3. Parempaa globaalitalouden hallintaa

Globaalitalouden hallinnalla tarkoitetaan niitd sdint6ja ja sopimuksia, joilla omaisuutta ja
vaihdantaa pyritddn sditeleméddn, sekd niitd tahoja ja toimijoita, jotka sédéntelyn

valmistelemiseen, toimeenpanemiseen ja valvomiseen osallistuvat.



Toimivan globaalitalouden hallinnan tarkoituksena on tuottaa laaja-alaista hyvinvointia ja
turvallisuutta, seki tarjota ihmisille ja valtioille tasapuoliset mahdollisuudet eldi ja yrittda.
Toimiva globaali talousjérjestelmd sallii eriarvoisuuden siind miérin, kun se ei haittaa
talouskasvua ja yhteiskuntarauhaa, mutta sitd suuremmasta eriarvoisuudesta on pyrittdva
eroon ensijaollisin keinoin, eli muuttavalla eriarvoisuutta tuottavat ja ylldpitavit rakenteet

sitd vahentdviksi.

Globaali talousjirjestelmd on nykymuodossaan epédonnistunut tuottamaan kestivdd ja
vakaata taloudellista kasvua. Kasvun hedelmait ovat jakautuneet epitasaisesti. Taloudellisen
jérjestelmédn kriisiytyminen myos heikentdd lansimaisen, liberaaliin demokratiaan ja lakiin
perustuvan yhteiskuntajarjestelman houkuttelevuutta kehittyvien maiden kansalaisten
silmissd. Monien kehittyvien maiden silmissd houkuttelevia vaihtoehtoja tarjoavat muun
muassa Kiinan valitsema autoritddrisen kapitalismin malli sekd uskonnollinen
fundamentalismi, jolla on merkittdvdd kannatusta erityisesti islamilaisessa maailmassa,
mutta myods pohjoismainen hyvinvointivaltio ja oikeudenmukaiseen ensijakoon tdhtdava

talousjarjestelma houkuttelevat monia kehittyvii valtioita.

Maailmanpolitiikan rakenteet ovat nopean muutoksen tilassa. Kansallisvaltioiden ja niiden
muodostamien kansainvélisten yhteisty0jdrjestojen rinnalle merkittiviksi
maailmanpolitiikan toimijoiksi ovat 1970-luvulta alkaen tunnetusti nousseet kansainvéliset
yhtiét ja niiden yhteistydjarjestot sekd alueelliset poliittiset yhteisot. Alueiden osallisuus ja
aktiivisuus globaalilla tasolla on yksi viime vuosien voimistuva ja kansanvaltaisen poliittisen

ohjauksen kannalta lupaava ilmid.

3.0.1. Kohti uutta talousjdrjestelmdd

Nykyinen, epidvakaa ja kriisejd aiheuttava taloushallinnan jarjestelmd on monella tavalla
vajavainen ja se on korvattava vakautta, oikeudenmukaisuutta, tehokkuutta ja vapautta
painottavalla taloushallinnalla. Oleellista on lisdtd yhteiskuntien ja yksildiden tosiasiallisia
vaikuttamismahdollisuuksia talouden toimintaan. Tdmi vaatii entisti vahvempaa otetta
talouden ohjaukseen ja entistd vahvempaa panostusta tasa-arvokehitykseen, joka osaltaan

my0s kannustaa talouskasvuun tasaisemman kysynninkehityksen myota.

Padomaliikkeet on saatava palvelemaan reaalitaloutta, ja niiden hallitsematon laajeneminen
on pysdytettdvd. Tami edellyttdd demokraattisesti hallittuja ja paremmin toimivia
instituutioita ja sdéntelyd. Monenlaiset ja monen tasoiset toimenpiteet ovat valttdméattomia

politiikan tilan ja vaikutusmahdollisuuksien laajentamiseksi. Yhteiskuntien véliseen



kilpailuun on pyrittivd saamaan vahvempia yhteisii pelisddntdja. Samalla kun ylikansallisen
tason on otettava entistd suurempi vastuu talouden ohjaamisesta, sen on luotava toimintatilaa

kansalliselle politiikalle.

Rahoitusmarkkinoiden uudistukset vaativat valvonnan ja avoimuuden lisdédmisté erityisesti
globaalilla ja EU-tasolla. Valvonnan on koskettava sekd koko jirjestelmin toimintaa, ettd

yksittéisié rahoituslaitoksia.

Sosialidemokraattisessa  talouspolitiikassa  kysynndnhallinnan  merkitys  korostuu.
Globaalilla tasolla on pyrittivd suhdannevaihteluja tasoittavaan talouspolitiikkaan seki
yllapitaméan tyollisyyttd edistdvid kysyntdd. Tulojen uudelleenjako sekd maiden siséll4, etté
niiden vililld on keskeinen osa globaalia kysynnénsditely- ja sosiaalipolitiikkaa. Tdma
tehtdvd kuuluu julkiselle vallalle niin kansallisella kuin globaalillakin tasolla. Samalla
yhteiskuntien on kyettdvd asettamaan taloudelle ja talouspolitiikalle myds muita kuin
pddoman tuoton maksimointiin liittyvid tavoitteita, kuten korkean tyollisyyden ylldpito ja
ekologisesti kestdvadn yhteiskuntamalliin siirtyminen. Yhteisten pelisddntdjen valmistelussa
on aiempaa tehokkaammin kyettidvd arvioimaan kerrannaisvaikutuksia ja pitkdn aikavilin

hyotyja.

Markkinoiden vapauden varmistamiseksi hallintaa on kyettdvd ohjaamaan ja sddtelemdin
entistd paremmin. Ohjauksen on oltava tarkoituksenmukaista ja tarjottava markkinoille
selkedt rajat joiden puitteissa vapaa kilpailu voi toimia. Kilpailuetua ei saa tuottaa kohtuuton,
jérjestelmédn toiminnan vaarantava riskinotto, tyontekijoiden oikeuksien polkeminen tai muu
vastuuton kayttdytyminen. Oikein asetetussa kehikossa pddomien, tydvoiman, tietotaidon ja
oikeuksien vapaa liikkuvuus edistdd niiden tehokasta kohdentumista ja siten taloudellista

hyvinvointia.

3.1. Globaalin taloushallinnan rakenneongelmat

Yksi oleellinen osa taloushallinnan ongelmien ratkaisun vaikeutta on se, ettd valtiot ovat
globaalissa talousjérjestelméssid yhtd paljon kilpailijoita kuin yrityksetkin, vaikka niiden
pelivilineet ja tavoitteet ovat tdysin erilaiset. Valtiot kilpailevat keskenddn esimerkiksi
verohelpotuksin, yritystuin, tydvoiman koulutuksen ja halpuuden, sekd byrokraattisen
jarjestelmian keveyden keinoin pyrkien houkuttelemaan ulkomaisia sijoituksia maahan.
Kilpailun tuloksena kaikkien osapuolten asema heikkenee, mutta kilpailuun osallistuminen

tarkoittaa sijoitusten siirtymistd muualle. Tdmdn valuvian korjaaminen edellyttad



laajakantaista yhteistyOtd ja ymmaérrystd ongelman rakenteesta ja sen huomioiminen on

oleellista toimivien kansallisten ratkaisujen hahmottamiseksi.

Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd myds tienndyttdjavaltioita tarvitaan ja etti monet
globaaleista ratkaisuista on alkujaan toteutettu aluetasolla. Myds Sen varmistamiseksi, ettei
ketddn jatetd jdlkeen tarvitaan aktiivista tyOskentelyd d4nen antamiseksi d4nettomille niin
kansallisella kuin globaalillakin tasolla. Vain ihmisten saadessa valtaa pdattdd itsedén

koskevista asioista voi paédtdsten laaja-alainen hyodyllisyys varmistua.

Toinen globaalin taloushallinnan ongelmista liittyy kapitalistiselle tuotantotaloudelle
ominaiseen monopolisaatioon, joka pitkille edettyddn tukahduttaa kilpailua ja kehitysti ja
siksi sen ddri-ilmentymiin on puututtava poliittisin keinoin. Globaalissa mittakaavassa yksi
globalisaation ongelmista on, etti vapaat markkinat ovat monopoleja heikommassa
asemassa, mikd pahimmillaan aiheuttaa systemaattisia ja massiivisia varallisuuden siirtoja

vahvojen valtioiden tukemien monopolien kautta.

Yksi globaalien tuotantoketjujen nykyhallinnan ongelmista liittyy markkinamekanismin
ohittavaan siirtohinnoittelujirjestelmiin ja globaalien yritysten kykyyn valttdd verojen
maksaminen kokonaan tai ldhes kokonaan, miké véaristaa kilpailua ja kehitystd luonnostaan

vahvoilla olevien monopolien ja monopolien 14hdemaiden eduksi.

Tuotteiden ja palveluiden suurin arvonlisdys koko tuotantoketjussa syntyy niissi vaiheissa,
jotka edellyttivit osaamista ja huipputeknologiaa. Kehittyvien maiden osuus tuotteisiin
vaadittavan raaka-aineen toimittajina jd4 vastaavasti minimaaliseksi. globaaleihin
tuotantorakenteisiin  keskittyy arvonlisdykseltddan heikkoon raaka-ainetuotantoon ja

matalasti koulutettua tydvoimaa vaativaan tuotantoon.

Nykyisen finanssijrjestelmin sddtelemittomyydestd aiheutuva voimakas heilahtelu suosii
massiiviset reservit omaavia kansainvélisid yrityksid ja syrjii heikkojen ja suurille
ailahteluille alttiiden valuuttojen piirissd toimivia yrityksid. Valuuttakaupasta itsestddn

padsevit vastaavasti hyotymain vain kaikkein rikkaimmat.

3.1.1. Rakenteet tukemaan yritysvastuuta

Sitova yritysvastuusédéntely etenee parhaillaan useissa Euroopan maissa samaan aikaan kun
YK:ssa neuvotellaan sitovasta yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevasta kansainvilisesta
sopimuksesta. IThmisoikeuksia koskeva huolellisuusvelvoite edellyttdisi muun muassa

riskimaissa toimivilta yrityksiltd YK:n yritysvastuuperiaatteiden (UNGP) mukaista



huolellisuutta. Thmisoikeuksia koskeva huolellisuusvelvoite on jo elinkeinoelamaélle tuttu,
silld suuret yritykset joutuvat jo nyt raportoimaan yritysvastuuta koskevista due diligence -

prosesseistaan.

Myds Suomen tulee olla etujoukoissa mukana kehittdmassd yritysvastuuta koskevaa,
huolellisuusvelvoitteen ympdrille rakennettavaa sédidntelyd ja vaikuttaa siithen, ettd
seurantarakenteisiin  liitettdisiin  valitusmekanismi. Sitova ihmisoikeuksia koskeva
huolellisuusvelvoite tukisi suomalaisen tyon kilpailukykya ja tasoittaisi pelikenttdd Suomen

ja tydoloja polkevien maiden valilla.

Suomen teollisuus on menettinyt tyopaikkoja erityisesti Kiinaan ja Intiaan, jossa
kansainvélisid ty0eldmén perusnormeja ei noudateta. Yritysten toimintaa ohjaava sidintely
parantaisi pitkélld aika vélilldi my0s suomalaisten yritysten mahdollisuuksia vastata
sijoittajien kasvaviin vastuullisuusvaatimuksiin ja péarjatd kansainvélisissd julkisissa
hankinnoissa, joissa vastuullisuuskriteerien kéyttd tulee lisddntyméiédn uuden EU:ssa

hyvéksytyn, vastuullisuutta korostavan hankintadirektiivin myota.

Valtion tulee edistdd hankinnoissaan sosiaalisen vastuun kriteerien kéyttod. Kestidvin
kehityksen tavoitteet on otettava huomioon julkisissa hankinnoissa. Talouden ohella on
huomioitava ympdristovaikutukset. Kustannustehokkuutta on arvioitava pitkalla tdhtdimella

ja otettava huomioon hankintojen seuraukset laaja-alaisesti.
3.2 Kaupan ja investointien hallinta

Tasapuolisilla pelisddnnoilld toimiva kaupankéynti tuo vaurautta ja hyvinvointia. Kaupan
tarkoituksettomien esteiden purku on tirkedd, mutta kaupan vapauttaminen ei saa estdd
kehittyvien maiden omaa teollisuutta tai muita tuotantoaloja kehittyméstd. Kaupan
kansainvélisessé sddntelyssd on huomioitava koyhempien maiden tarpeet ja niiden oikeudet

suojella omaa paikallista tuotantoa harkintansa mukaan.

Kansainvédlisen kaupan sddnndét on rakennettu monenvalisesti, mutta péaédtosvallan
epdtasainen jakautuminen tekee niiden padtoksistd kehittyville maille usein vaikeasti
hyviaksyttdvid ja vuodesta 2005 Maailman kauppajirjestd6 WTO:n neuvottelut ovat
junnanneet paikallaan. Téll4 hetkelld kauppaneuvotteluja kdyddan padasiassa maaparien tai
-ryhmien vélilld ja kauppajérjestelmé pirstaloituu. USA harkitsee vetdytymistd Pohjois-
Amerikan vapaakauppasopimuksesta NAFTA:sta ja EU kdy neuvotteluita yli sadan maan

kanssa. Neuvotteluiden asialistan laajuus on ongelma, koska kehittyvien maiden
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neuvotteluresurssit ovat vihdiset. Pirstaloituvan kauppajirjestelmén seuranta on vaikeaa

politiikoille, kansalaisjérjestdille ja yrityksille.

Kaupan vapauttamisen varjolla ei tule pakottaa valtioita avaamaan julkisia palveluitaan
ylikansallisille yrityksille tai yksityistimdin luonnonvarojaan. Jos erilaisista lahtokohdista
ponnistavat tuottajat pannaan kilpailemaan samoilla sdinndilld, lopputuloksena voi olla
heikomman kurjistuminen. Esimerkiksi Itd-Aasian tiikereiden ja Kiinan kokemukset
osoittavat, ettd kaupan vapauttaminen kannattaa silloin — ja vasta silloin — kun niiden
talouksien avaaminen kilpailulle on tapahtunut maltillisesti ja oman maan tuotannollinen
kapasiteetti on ollut kunnossa. Niissd maissa myds valtion merkitys talouden ohjaamisessa

on merkittiava.

Kauppajdrjestelmidn keskeisind periaatteina on edelleen pidettdvd suosituimmuutta,
syrjimdttomyytta ja kaupan esteettomyyttd. Kauppasaannot eivit kuitenkaan ole edistineet
reilua kilpailua. Kehittyvien maiden maataloustuotanto on taantunut sen jilkeen, kun
WTO:n perussopimukset astuivat voimaan vuonna 1995. Kehittyneiden maiden
maatalouden protektionismin ja tukijirjestelmien purkaminen tuottaisivat merkittivimmat
hyodyt. Kehittyneiden maiden kauppa- ja maatalouspolitiikka eivét saa heikentdd kaikille
ihmisille kuuluvaa oikeutta riittivdan ravintoon, puhtaaseen juomaveteen tai kestdvaan

toimeentuloon.

3.2.1. Kauppajdrjestelmdn uudistustarpeet

Kehittyvien maiden aseman ja niiden kehitystarpeiden huomioiminen haluttiin turvata
WTO:n Doha-neuvotteluissa alkaen vuodesta 2001. Kiistat kehittyneiden maiden
maataloustukien poistamisesta ja vastaavasti vaatimukset kehittyvien maiden markkinoiden
avaamisesta palveluille johtivat WTO-neuvotteluiden jumiutumiseen. Odotukset WTO-
neuvotteluiden uudelleen kiynnistimiseksi ovat johtaneet myos ehdotuksiin koko Doha-
kehityskierroksen poisjéttdmiseksi WTO:n asialistalta. Suomen tulee tukea sellaista
kauppajérjestelméd, jossa kehittyvien maiden erityisasema ja ns. suosituimmuus-periaatetta

kunnioitetaan.

Kansainvilisen kauppajérjestelmissd ja -neuvotteluissa on my0s muita epiakohtia, jotka
liittyvat erityisesti immateriaalioikeuksien hallintaan. Immateriaalioikeussdéddnndssd on
etsittdvd tasapainoa henkisen omaisuuden kehittdjien ja kiyttdjien tarpeiden valilla.
Kansainvilinen trendi kulkee kohti yhé tiukempia tekijénoikeussdantdja. Vahvat patentti- ja

immateriaalioikeudet kannustavat teknologian kehittimiseen, koska ne lisddvéat kehittdjien
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voittoja tiedon ja osaamisen levidmisen estymisen puolestaan hidastaessa kehitysta.
Suurimman osan immateriaalioikeuksista ja uusista keksinndistd keskittyessd kehittyneisiin
maihin syntyy itsedén vahvistava kierre jossa vahvat tekijdnoikeudet lisddvét erityisesti

kehittyvien maiden kustannuksia ja hidastavat globaalia tasa-arvokehitysta.

Digitaalisen kaupan osuus kaupasta kasvaa voimakkaasti. Samalla vaatimukset esimerkiksi
tullimaksujen poistamisesta ja valtioiden ohjaustoimien rajoittamisesta ovat lisddntyneet.
Keskustelu muun muassa ulkomailta tilattujen alkoholituotteiden verottomuudesta on
osoittanut, kuinka digitaalinen osto- ja myyntitoiminta haastaa maantieteellisten rajojen

pohjalta rakennetun kaupankédynnin logiikan.

Vuosituhannen alussa erityisesti kehittyvien maiden ja kansalaisjirjestojen vastustukseen
kaatuneen monenkeskiseen investointisopimukseen tdhdidnneen ns. MAI-hankkeen jilkeen
kansainvélinen investointiregiimi on pirstaloitunut yli 3000:een erilaiseen kahdenvéliseen
isdntdvaltion ja investoijien suhteita sddtelevddn sopimukseen. Tilanteen ongelmallisuus
tunnustetaan jo laajasti, myds Kiinan ja muiden suurten kehittyvien maiden piirissd, joista
nopeassa tahdissa on tullut merkittdvid ulkomaisia investoijia. Nykytilanteen suurimpia
ongelmia ovat varsinkin kehittyvien maiden rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa investointien
laatuun omien kehitystarpeittensa ndkdkulmasta seka yleisten oikeusperiaatteiden vastainen,

etupadssd suuria investoijia suosiva, ldpindkymaéton riitojen ratkaisujérjestelma.

Lisdksi kaupan ja investointien keskindinen riippuvuus on uudelleen lisdnnyt kiinnostusta
investointien monenkeskisten sdéntelymuotojen etsintddn. TAma tahtotila on nakynyt
selkedsti esimerkiksi G20-maiden yhteisessd lausumassa vuonna 2016, jossa etsitdin
yhteisid periaatteita muun muassa riitojen sopimusjarjestelmin uudistamiseksi seké
hallitusten vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi investointien ohjaamisessa kestivin

kehityksen mukaisiin hankkeisiin.

Edellinen nivoutuu kiinteésti Kestdvén kehityksen Agenda2030:n kaikkein
mullistavimpaan tavoitteeseen ohjata yksityisid investointeja tukemaan kestavai
kehitystd. Naiihin tavoitteisiin tahtddvai dialogia ja luottamuksen vahvistamista on
edistetty myds Helsinki prosessin ja erdiden muiden monitoimijahankkeiden kautta.
Monenkeskisen investointiregiimin uudistamisen keskeiseni ohjenuorana tulee olla
demokratian vahvistaminen ja Agenda 2030:n sisdltamén mullistava tavoite edistiminen,

eli edistdd yksityisten investointien ohjaamista tukemaan kestévia kehitysté.
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Nykyisen kahdenvilisen sopimusviidakon korvaaminen eri toimijoiden tarpeita
huomioivalla monenkeskiselld sddnndstolla ja riippumattioman sovittelumekanismin
luominen ovat keskeisid pidemmaén aikavilin tavoitteita. Lyhyelld tahtaykselld on
kansainviliselld tasolla perusteltua keskittyd muutamien keskindisté luottamusta

vahvistavien osauudistusten ja -prosessien edistimiseen. Niitd ovat erityisesti:

- Investointien fasilitointi-konseptin puitteissa tapahtuvat keskustelut ja selvitystyd
muun muassa WTO:n ja OECD:n piirissd, mihin my0s kehittyvien maiden ryhmai on
osoittanut selvéda kiinnostusta.

- Kestdvin kehityksen edistimiseen tdhtddvien investointien laatukriteeriston
(indicative list) kehittdmistyo.

- Aloite kansainvilistd investointilainsdddantod  kisittdvan  riippumattoman
neuvontakeskuksen (Advisory Centre on International Investment Law)
perustamiseksi, joka toimisi koyhien kehittyvien maiden tukena, esimerkiksi
neuvomalla niitd puolustamaan intressejddn investointien vastaanottamisessa sekd

oikeusavun muodossa riitojen sovitteluprosesseissa.

Suomen tulee olla aktiivisesti mukana niiden hankkeiden edistimisessa.

3.3 Veronkierrosta veronkantoon

Kansainviliset jérjestot, kuten EU, OECD ja YK, ovat yksimielisid siité, ettd kansainvélinen
veronkierto ja verokilpailu ovat yksi globaalin talouden suurimpia ongelmia. Kansainvilinen
veronkierto — eli monikansallisten yritysten aggressiivinen verosuunnittelu seké
kansainvéliseen sijoitustoimintaan liittyva verokeidasvilppi — haittaa eniten kehittyvid maita,

silld niille lisdverotulot ovat kehittymisen edellytys.

Verotuloilla tarjotaan julkista koulutusta ja terveyspalveluja, jotka ovat edellytys
kdyhimpien tydllistymiselle ja talouden kehittymiselle. Niilld voidaan myos vahvistaa
yhteiskunnan instituutioita sekd edistdd demokraattista kehitystd, kun kehittyvien maiden
johto on vastuussa verovarojen kidytostd omille kansalaisilleen. Sen sijaan kehitysapua

vastaanottaessa vallankdyttijit ovat vastuussa kaukaisille avun antajille.

IMF:n tutkimuksen mukaan alle 13 prosentin kokonaisveroaste eli verotuottojen suhde

bruttokansantuotteeseen estdd hyvinvoinnin ja talouden kehittymistd. Kokonaisveroasteet
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ovat matalampia nimenomaan kehittyvissd maissa, kun kehittyneissd maissa veroasteet
vaihtelevat 26 prosentista yli 50 prosenttiin. Siksi esimerkiksi OECD suosittaa kehittyvia
maita kasvattamaan verotuottoja. Téssd nimenomaan ulkomaisten yritysten ja omistamisen
verottaminen on keskeisessd roolissa, silldi kdyhimpien maiden kansalaisten

veronmaksukyky on heikko.

Kansainvilinen veronkierto estdd erityisesti omistamisen verottamista, joka on ensiarvoisen
tarkedd tuloerojen tasaamisessa. Esimerkiksi IMF, OECD ja useat Joseph Stiglitzin kaltaiset
taloustieteilijat ovat esittdneet, ettd omistamisen raskaampaa verotusta tarvitaan tyokaluna
tuloerojen kaventamisessa. Tutkimukset ovat myds osoittaneet, ettd tuloerot haittaavat

talouskasvua ja hyvinvoinnin kehitysta.

OECD arvio, ettdi maailmanlaajuiset veromenetykset monikansallisten yritysten
aggressiivisesta verosuunnittelusta ovat noin 100-240 miljardia dollaria vuosittain.
Kehittyvien maiden osuudeksi téstd on arvioitu jopa puolet. Tdmén liséksi kehittyvit maat
menettdviat jopa kymmenid miljardeja dollareita vuosittain, kun niiden eliitti piilottaa
varojaan verokeitaisiin. Pidemmalld aikavélilld verokilpailun haitalliset vaikutukset ovat
vield mittavampia. Kansainvélisen veronkierron torjunnalla olisi siis suuri vaikutus
kehittyville maille, kun se véhentdisi eriarvoistumista ja kasvattaisi talouskasvua.
Veronkierron torjunta on edellytys YK:n kestavéin kehityksen Agenda 2030:n tavoitteisiin

padsemiseksi.

3.3.1. Kansainvdlisid toimia tarvitaan

Viime vuosina kehityksen suunta on kaintynyt, kun OECD:n ja EU:n toimilla on puututtu
tehokkaasti  aggressiiviseen verosuunnitteluun, verokeidasvilppiin ja haitalliseen
verokilpailuun. Kehittyviat maat olisi kuitenkin saatava paremmin mukaan kehitykseen.
Tama onnistuu hillitsemélld aggressiivista verosuunnittelua kehittyneissi maissa, silld niisté
1ahtoisin olevat yritykset toimivat kehittyvissd maissa. Esimerkiksi vdliyhteisosddnnoksilld
estettdisiin yrityksid painostamasta kehittyvid maita verovapautuksiin, kun niistd saadut
hyo6dyt poistettaisiin. Maakohtainen veroraportointi tekisi veronmaksun kehittyvissd maissa
lapindkyvammaksi, jolloin paikallisilla viranomaisilla olisi paremmat edellytykset puuttua

laittomaan veronkiertoon.

Aggressiivinen verosuunnittelu hyodyntia yksittdisten maiden opportunistista verokilpailua,
jossa ne tarjoavat yrityksille verovapauksia. Verokilpailun lopettaminen on kaikkien ja

etenkin lisdverotuloista riippuvaisten kehittyvien maiden etu. Pidemmalld aikavalilld lopetus
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onnistuu muuttamalla kansainvilisen yritysverotuksen perusrakenteita Euroopan komission
esittdmin yhteisen yhdistetyn yritysveropohjan (Common consolidated Corporate Tax Base,

CCCTB) periaatteiden pohjalta.

Kehittyvit maat olisi otettava mukaan myds verokeidasvilppid hillitsevddn OECD:n CRS-
standardin mukaiseen tilitietojenvaihtoon. Ensi vaiheessa niille tulisi antaa mahdollisuus
saada tietoja yksipuolisesti ja niitd tulisi tukea tietojen kerddmistd varten tarvittavien
tietojarjestelmien luomisessa. Suomen tulee panostaa lisdd kehittyvien maiden
lainsédddédnnon ja viranomaistoiminnan kehittdmistd koskeviin hankkeisiin sekd kahden etté
monenvalisessd yhteistyossd. Suomalaiset viranomaiset voivat antaa tukea esimerkiksi
tietojarjestelmien kaytossd sekd verovalvonnan menetelmien kehittdmisessd. Néin

vahvistetaan kehittyvien maiden itsendisen kehittymisen edellytyksia.

4. Kohti kestavampaa kehitysta

4.1. Monenkeskisen yhteistyon vahvistaminen
Vakauden edistimiseksi tarvitsemme enemmain -ei vihemman kansainvalistd yhteistyOta.

Yhid useammat riskit ovat maailmanlaajuisia. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja
ihmiskaupan pysdyttdminen, eriarvoistumisen ja tarttuvien tautien ehkdisy sekd
kansainvélisen rahoitusjéirjestelmén epdvakaus ovat yhteisid haasteita, joita pakoon kukaan
el voi pédstd. Niiden ratkaiseminen edellyttdd laajaa yhteisymmaérrystd ja parempaa

globaalihallintaa.

Euroopan unioni ja Yhdistyneet kansakunnat syntyivdit molemmat oman aikansa
rauhanprojekteina. Niiden perimmaéisend tarkoituksena on sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden, demokratian, rauhan ja taloudellisen kehityksen edistiminen. Naita
tavoitteita edistetddn tdndkin pdivand parhaiten vahvistamalla monenkeskisen yhteistyon
mekanismeja ja pyrkimélld &dnenantoon dénettdmille avoimuuden, sanavapauden, tasa-

arvon ja demokratiakehityksen avulla.

Vield muutama vuosi sitten kansainvélinen yhteisymmaérrys oli vahvaa. Tuolloin saatiin
aikaiseksi Pariisin ilmastosopimus sekd universaali kestdvian kehityksen agenda2030.
Suunta on kuitenkin muuttunut valitettavan nopeasti valtioiden oman edun tavoitteluun
yhteisen kansainvilisen arvomaailman edistimisen sijaan. Edellytykset Euroopan unionin

yhtendiselle ulko- ja turvallisuuspolitiikalle ovat heikentyneet. Siksi Suomen on pyrittdva
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YK:ssa entistd aktiivisempaan yhteistyohon Pohjoismaiden ja muiden samanmielisten
maaryhmittymien kanssa. Alueellisen yhteistyon tiivistiminen arktisia alueita ja esimerkiksi
[timeren tilaa koskevissa asioissa on yhtd lailla valttdmétontd. Néiden alueiden
ympdristollisesti ja kulttuurillisesti kestdvistd kehityksestd tdytyy huolehtia taloudellisen
kehityksen ohella.

Samanaikaisesti kansainvilisen ja alueellisen yhteistyon mekanismien tulee uudistua
muuttuvan maailmanpoliittisen tilanteen ja voimasuhteiden mukaan, samalla niiden
toimintatapoja on tehostettava teknologian kehityksen myoti. Euroopan unioni on pakotettu
uudistuksiin Brexitin my6té ja YK:ssa paisihteeri on tehnyt jisenmaiden pyynnosté joukon

rohkeita uudistusesityksia.

YK:n reformiesitysten tavoitteena on kokonaisvaltaisen kestdvian kehityksen agendan
tehokas ja vaikuttava toimeenpano seki painopisteen siirtdminen konfliktien ratkaisemisesta

niiden ennaltachkiisyyn rauhanviélityksen ja poliittisen dialogin avulla.

Suomen tulee tehostaa omaa panostaan keskeisten kansainvilisten jirjestdjen muutoksen
hallinnassa ja aktivoitua kansainvélisessd aseidenriisuntapolitiikassa. Ponnisteluja
ydinaseettoman maailman puolesta on jatkettava purkamalla ydinasevaltojen strategisten
aseiden arsenaalia sekd rajoittamalla ydinaseiden levidmistd wuusiin maihin tai
terroristiryhmien késiin. Suomen tulee liittyd kansainvidliseen ydinaseet kieltdvddan
sopimukseen ja sitoutua sen toimeenpanoon. Niin kauan kun maailmassa on ydinaseita, on
niiden uhka todellinen. Vain kieltimalla ja havittimalld kaikki ydinaseet varmistetaan ettei

niitd kdytetd endd koskaan.

Kylmin sodan jdlkeiset konfliktit ovat olleet pddosin valtioiden sisdisid ja niistd ovat
kérsineet eniten siviilit, erityisesti naiset ja lapset. Siksi myos ratkaisut liittyvit pitkalti
yhteiskuntien sisdiseen kehitykseen. Valtioiden sisdisiin ristiriitoihin puuttumiseen ei ole
toistaiseksi l0ydetty riittivan tehokkaita keinoja, koska samalla vaistaméttd puututaan

valtioiden suvereniteettiin.

4.1.1. Rauhan rakentaminen keskioon

Konfliktien ennaltachkdiseminen on inhimillisesti ja taloudellisesti edullisempaa kuin niiden
ratkaiseminen jélkikéteen. Siksi on pureuduttava konfliktien juurisyihin kuten kdyhyyteen,
eriarvoisuuteen ja ihmisoikeuksien polkemiseen. Ilmastonmuutos tuo myds mukanaan
haasteita kuten pulan puhtaasta vedestd ja ruuasta, jotka voivat johtaa konflikteihin.

Konfliktien juurisyihin voidaan vaikuttaa kehitysyhteistyolld, joka tukee kestdvéin
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kehityksen tavoitteiden saavuttamista sekd kansainvéliselld yhteisty6lld ilmastonmuutoksen

torjumiseksi. Myos kansalaisyhteiskunnalla on tarked rooli kestédvén rauhan edistijéna.

Rauhaa solmiessa on oleellista paitsi saada vikivaltaisuudet loppumaan, myos ettd rauhan
ehdot luovat edellytykset sovinnolle, konfliktin jakolinjojen hdlvenemiselle ja kestdville
kehitykselle. Ymmaértaméalld konfliktiin johtaneet syyt ja ne korjaamalla voidaan luoda

kasvualustaa kestéville rauhalle ja vakaudelle.

Maailman vikiluku on kasvanut nopeasti. Nykyiselld syntyvyydelld viestonmidran
odotetaan  vakiintuvan noin 11  miljardiin  vuosisadan loppuun  mennessa.
Seksuaalioikeuksien ja tasa-arvon toteutuminen voivat taittaa viestonkasvun niin, etti se jai
alle 9 miljardiin ja kdintyy vuosisadan puolessa vilissd laskuun. Viestonkasvu on alhaisinta
keittyneissd maissa ja suurinta vdhiten kehittyneissd maissa. Lansi-Euroopassa viestonkasvu
on kdytdnndssd nolla ja vdestd ikddntyy, kun se taas Saharan eteldisessd Afrikassa on
edelleen korkea ja suurin osa véestdstd nuorta. Monessa maassa yli 70 prosenttia viestosti

on alle 30-vuotiaita, miké luo haasteita tydllisyyden ja toimeentulon osalta.

Vuonna 2015 jopa 244 miljoonaa ihmisté eli 3,3 prosenttia maailman véestostd asui muussa
kuin synnyinmaassaan. Maailmassa on 65 miljoonaa kotinsa pakosta jéttdnyttad ihmisti ja 21
miljoonaa pakolaista. Muuttoliikkeet ovat pdédasiassa alueellisia eli ihmiset jddvét samalle
alueelle, josta ovat ldhteneet. Siirtolaisuuteen vaikuttaa talous, politiikka ja ymparisto. Osa
muuttaa vaurastumisen toivossa opintojen ja tyOn perdssd, osa vaurastuttuaan, osa

rakkaudesta, osa epitoivosta ja osa pakosta - ja osa koska muutkin ovat jo muuttaneet.

Naiset muodostavat yli puolet maailman viestosti ja alle 25-vuotiaat melkein puolet, silti
naiset ja nuoret on suurimmaksi osaksi sivuutettu yhteiskunnallisessa péaédtoksenteossa ja
rauhan prosesseissa. Naisten ja nuorten on pédstidva osaksi niin konfliktien ratkaisua kuin
jélleenrakentamista ja rauhan ylldpitdmistd. Tasa-arvo ja osallisuus luo yhteiskunnallista

vakautta.

Rauhanrakentaminen konfliktin jdlkeisessd yhteiskunnassa on pitkdkestoinen ja
kokonaisvaltainen prosessi. Konfliktin jidlkeen yhteiskunta on hauras ja tarvitsee
kansainvélistd tukea. Ensiarvoisen tirkedd on myos, ettei jilleenrakennus ole ylhaalta péin
ohjattua, vaan omistajuus siitd on yhteiskunnalla. Jdlleenrakentamisessa ei ole yhtd ainoaa
oikeaa tapaa ja on tdrkedd, ettd jdlleenrakentamisessa huomioidaan yhteiskunnan omat
lahtokohdat. Jokaisella kansakunnalla on historiansa ja kulttuurilliset arvot ja normit. Ndma

erityispiirteet on huomioitava.
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4.1.2. YK:n turvallisuusneuvoston vastuu vakaudesta

YK:n peruskirjan mukaan YK:n turvallisuusneuvostolla on ensisijainen vastuu
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmisestd. Mikdli YK:n turvallisuusneuvosto
toteaa kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden olevan uhattuna tai rikottuna, voi se YK:n
peruskirjan luvun VII mukaisesti pdittdd toimenpiteisti rauhan palauttamiseksi, kuten
esimerkiksi sanktioiden asettamisesta ja tilanteen niin vaatiessa valtuuttaa sotilaallisen

voimankayton.

YK:n peruskirjan luvussa VII méériteltdvd uhka kansainviliselle rauhalle ja turvallisuudelle
ei kdsitd ainoastaan valtioiden viliset konfliktit, mutta myos vakavat kansainviliset rikokset:
kansanmurhan, rikokset ihmisyytti vastaan ja sotarikokset. Esimerkiksi vuonna 2005 YK:n
huippukokouksessa hyviksytyn suojeluperiaatteen (responsibility to protect, R2P) mukaan,
mikali valtio ei halua tai on kykenemitdn suojelemaan kansalaisiaan kansanmurhalta,
etniseltd puhdistukselta, rikoksilta ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksilta, on muilla valtioilla
ja YK:n turvallisuusneuvostolla vastuu ryhtya tarvittaviin YK:n peruskirjan kanssa linjassa
oleviin toimenpiteisiin. Mydskain ndissd tapauksissa ei tulisi kdyttdd veto-oikeutta, jotta
YK:n turvallisuusneuvosto kykenisi toimimaan ilman, ettd se on veto-oikeuden

halvaannuttama.

YK:n turvallisuusneuvostoon kohdistuneen kritiikin valossa tulee turvallisuusneuvoston
asemaa kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden takaajana vahvistaa toimintatapoja
uudistamalla samalla kun sen kokoonpano tulee lopulta saattaa muuttuvien voimasuhteiden
tasalle. SDP kannattaa YK:n turvallisuusneuvoston uudistamista sen edustavuuden ja
legitimiteetin lisddmiseksi siten, ettd neuvostoa laajennettaisiin sekd uusilla pysyvilld ettid
vaihtuvilla jisenilld ilman uusia veto-oikeuksia, koska tavoitteena tulee olla aikanaan

nykyisistékin veto-oikeuksista luopuminen.
4.2 Kansainvilisen ilmastopolitiikan suunta

[lmastonmuutos ja sen vaikutukset ovat suurin uhka ihmiskunnan tulevaisuudelle. Siksi siiti
on tullut pysyvéa avainkysymys kansainvilisen politiikan asialistalla. Historiallisesti suurin
syy ilmastonmuutokseen ovat vauraiden teollisuusmaiden kasvihuonekaasupaistot, mutta
seurauksista ovat kérsineet eniten kehittyvien maiden koyhédt. Maailmanlaajuinen
talouskehitys on my0s lyhyessd ajassa muuttanut asetelmia, ja osa suurista ja nopeasti

kehittyvistd maista on Kiinan ja Intian johdolla noussut suurimpien paistojen aiheuttajien
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joukkoon. Kansainvélisten vastuiden ja velvoitteiden oikeudenmukainen ja muuttuneita

tosiasioita vastaava médrittely ei ole toistaiseksi onnistunut.

[Imastonmuutos ja sen torjuminen vaativat kiireellisid toimia, ja sitd vaaditaan myos
kestdvin kehityksen tavoitteissa. Jo nyt ilmastonmuutoksella on laajoja globaaleja
vaikutuksia. Luonnon monimuotoisuus on vihentynyt maailmanlaajuisesti léhes
kolmekymmentd prosenttia vuodesta 1970. Merenpinnan nousu uhkaa pienten
saarivaltioiden olemassaoloa ja tuhoaa miljoonien ihmisten elinympéristod. Kuivuuden
lisddntyminen ja vedensaannin heikentyminen vaikuttavat miljoonien ihmisten
toimeentuloon ja aiheuttavat laajoja globaaleja muuttoliikkeitd. Saddolojen muutokset
johtavat lisdéntyviin ja vaikeasti ennakoitaviin luonnonkatastrofeihin.  Lisdksi
ympdristollisesti kestdvé kehitys vaatii tehokkaita toimia ja uudenlaisia ratkaisuja muun
muassa kaupungistumisen, kulutus- ja tuotantotapojen kestdvyyden sekd merien

suojelemisen ja maaekosysteemien suhteen.

Uusi monenkeskinen Pariisin ilmastosopimus astui voimaan vuoden 2016 lopussa. Pitkén
aikavilin tavoitteena on pitdd globaali ldmpeneminen alle puolentoista asteen, tai ainakin
alle kahden asteen, ja saavuttaa hiilineutraaliuus vuosina 2060-80. Sitoumukset vaativat
myo0s tekoja, ja jokainen ilmastosopimuksen ratifioinut maa on myds oikeudellisesti
sitoutunut kiristyviin péastovahennyksiin. Paistoleikkausten lisdksi tarvitaan julkista
rahoitusta kehittyvien maiden ilmastotoimille sekd demokraattisen péétoksenteon
edistdmistd ilmastoneuvotteluissa. Sopimusta on myods pystyttdva tiukentamaan, mikali

padstotoimet osoittautuvat riittimattomiksi.

Pariisin sopimus on peruuttamaton ja pysidyttdmaton, mutta sen tdysimadrdista ja tehokasta
toimeenpanoa on vaikeuttanut Yhdysvaltain nykyisen hallinnon p#étos irtaantua
nykymuotoisesta sopimuksesta ja romuttaa kansainvélistd ilmastorahoitusta koskevaa

sitoumustaan.

Suomen ja EU:n on jatkettava vahvaa sitoumustaan Pariisin ilmastosopimukseen ja
vahvistettava erilaisia kumppanuuksia sen eteenpdinviemiseksi. Erityisen tirked on G20-

yhteistydssd muotoutunut EU:n, Kiinan ja Kanadan yhdessa vetiméa uusi ilmastofoorumi.

Suomen kansainvilisen ilmastopolitiikan hipedpilkuksi on muodostumassa kansainvélisen
budjettiperustaisen ilmastorahoituksen jyrkkd pudotus, mikd on suora seuraus
nykyhallituksen rajuista kehitysyhteistyoleikkauksista. Suomen on ilmastorahoituksessaan

palattava edellisen hallituskauden kasvu-uralle, joka perustui siihen ettd 1dhtovuoteen 2009
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ndhden Suomen julkinen ilmastorahoitus lisdéntyy tasaisesti kansainvilisten velvoitteiden
toteuttamiseksi ensisijaisesti lahja-apuna osana kehitysyhteistydmaérirahojen kasvua kohti
0,7 prosenttia bktl:stta. Tatd peruslinjaa voidaan tdydentdd myds yksityisten investointien

lisdamiseen soveltuvilla muilla rahoitusinstrumenteilla

4.3. Suomen kehityspolitiikan ja -yhteistyon tulevaisuus

Suomi ei eld umpiossa. Hyvinvointiin ja turvallisuuteen sekd Suomessa ettd kehittyvissa
maissa vaikuttavat samat kansainvéliset haasteet. Vuoden 2015 YK:n uusi kehitysohjelma
Agenda2030 tarjoaa, yhdessd Pariisin ilmastosopimuksen kanssa, tydkalun yhteisten
haasteiden selédttdmiseen, kuten ilmastonmuutos tai eriarvoisuuden ja kdyhyyden
poistaminen. Agenda2030 asettaa tavoitteita ja vastuuta kaikille maille, ohjelman
tavoitteiden on edistettdva kestdvad kehitysti, ja ohjelman 17 tavoitetta ja 169 alatavoitetta

muodostavat yhden integroidun kokonaisuuden.

Haasteet ja toisaalta ponnistelut niiden voittamiseksi eivédt tunne maantieteellisid rajoja.
Koyhyyden ja eriarvoisuuden poistaminen edellyttdd paétoksié ja toimia kaikilla politiikan
aloilla. Ilmastonmuutos tuhoaa elinmahdollisuudet, joka vuorostaan johtaa kamppailuun
rajallisista resursseista. Se vuorostaan johtaa sisdisiin ja ulkoisiin konflikteihin ja
pakolaisuuteen. Taméin seurauksena kohdemaiden jérjestelmien ja palvelutuotannon
kapasiteetti on koetuksella. Kantavdeston pelko omasta tulevaisuudesta tai eri kulttuurien
viliset yhteentorméaykset johtavat ylilyonteihin ja dériliikkkeiden nousuun. Ne vuorostaan
vaikuttavat muutoksiin kansallisessa politiikassa, jotka vuorostaan voivat heijastua

poliittisen ilmapiirin ja suvaitsemattomuuden kiristymisend jopa kansainvéliselld tasolla.

4.3.1. Kohti 0,7 prosentin tavoitetta

Kehityspolititkka on keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Kehityspolititkkaan kuuluvat kaikki poliittiset padtokset, joilla on suoria vaikutuksia
kehittyviin maihin, kuten kehitysyhteistyd sekd niihin vaikuttava talous-, ymparisto-,
maahanmuutto- ja turvallisuuspolitiikka. Kehityspolitiikalla ja sen eri instrumenteilla kuten
kehitysyhteistyd halutaan vidhentdd ja lopulta poistaa ddrimméinen koyhyys. Tamin
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd koyhyyden juurisyihin, eriarvoisuutta ylldpitaviin
rakenteisiin puuttumista, kuten veronkiertoon puuttuminen tai suuryritysten ja

finanssimarkkinoiden ketterdmpi sditely.

Keskeinen ennakkoedellytys tulokselliselle kehityspolitiikalle on eri politiikanalojen

kehityspoliittinen johdonmukaisuus. Se edellyttdd péatosten vaikutusten huomioimista
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globaaliin koyhyyteen kaikilla politiikanaloilla ja kaikissa ministeridissd. Ei ole jarkevaa
tukea ihmisid kehitysyhteistyolld ja sitten tuhota heiddn elinkeinonsa epireilulla
talouspolitiikalla. Tarvitaan vahvempia mekanismeja kehityspoliittisten tavoitteiden
huomioimiseksi eri politiitkanaloilla. Valtioneuvoston yhteydessd toimiva koordinaatio- ja
seurantaelin  loisi  pysyvdn jérjestelmdn  kehityspoliittisen = johdonmukaisuuden

varmistamiseksi.

Toinen keskeinen hyvin kehityspolititkan tunnusmerkki on pitkdjanteisyys. Poukkoilevat
suunnanmuutokset kehityspolitiikkan painopisteissd, maavalinnoissa sekd dkilliset
madrirahaleikkaukset tai -lisdykset heijastuvat epdvarmuutena ja tuloksellisen
kehitysyhteistyon vaarantamisena. Vuoden 2015 leikkausten jdljiltd noin miljoonaa ihmista
kehittyvissd maissa tippui suomalaisten kansalaisjirjestdjen hankkeiden ja ohjelmien

vaikutuspiirista.

Pitkdjénteinen kehityspolitilkka ja -yhteistyd on tuloksellista. Suomen uskottavuuden
sdilyttdiminen luotettavana yhteistyokumppanina edellyttdd ennakoitavaa toiminnan
resursointia. Kehitysrahoituksen tasainen nousu kohti 0,7% on taattava uskottavalla
suunnitelmalla ja sithen sitoutumisella yli puoluerajojen. Kehitysyhteistyoméérarahojen
leikkausten my6td Suomi tippuu EU-jdsenmaiden keskikastiin ja yhd kauemmas sen

luonnollisesta vertaismaaryhmastd, muista pohjoismaista.

Yhteistyolld tuetaan esimerkiksi paikallista yrittdjyyttd, uusiutuvaa energiatuotantoa tai
paikallisen kansalaisyhteiskunnan vahvistamista. Kehitysyhteistyon avulla autetaan

kehittyvien maiden ihmisid auttamaan itsensé pois koyhyydesta.

Kehitysyhteistyon perimmaéinen tavoite, 4drimmaéisen kdyhyyden poistaminen on séilyttdva
kirkkaana yli hallituskausien. Viimevuosien aikana on korostettu kehitysyhteistyon ja -avun
hyodyllisyyttd avunantajamaille. Se on saattanut tarkoittaa koyhyydestd aiheutuvien
ongelmien torjumista, kuten laittoman siirtolaisuuden, terrorismin tai ihmiskaupan,
kulkeutuminen avunantajamaihin. Té&ménhetkinen valtavirta avunantajien maiden
kehityspolititkassa on lisddntynyt panostus yksityisen sektorin kautta tapahtuviin

investointeihin.

Kehitysyhteistyolle laadittujen periaatteiden ja laatukriteerien avulla on haluttu varmistaa
kehitysyhteistyon tuloksellisuus. Suomi on sitoutunut muun muassa OECD:n Pariisin
sopimukseen kehitysyhteistyon laadusta vuonna 2005. Suomen kehitysyhteistyd on osin

tuloksetonta, koska vihiisid voimavaroja hajotetaan liian useaan ohjelmamaahan ja liian
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laajalla teemavalikolla. Tyon tuloksellisuutta ja pitkdjanteisyyttd lisdtddan mitoittamalla
Suomen tukema kehitysyhteisty0 ulkoministerion véhdisiin resursseihin Helsingissd ja
Suomen edustustoissa eteldssd. Parempia tuloksia saadaan myos keskittymaélld niille aloille,

joilla Suomella on selvésti lisdarvoa tuottavaa kokemusta ja osaamista.

Yksi keskeinen kehitysyhteistyon laatukriteeri on ns. kehittyvien maiden omistajuus. Sen
mukaan kehittyvit maat médrittelevit ja paattavit niistd toimista ja painopisteistd, joita ne
haluavat kehittidd yhteisty0ssd avunantajien kanssa. Tamén perusteella avunantajamaat eivit
saa ehdollistaa kehitysapuaan esimerkiksi laite- tai palveluhankintoihin avunantajamaasta.
Erdiden arvioiden mukaan kehitysavun sitominen vihentdé jopa 30% kehitysavun arvosta.
Viime vuosien aikana on korostettu yhd enemmaéan demokraattista omistajuutta, kehittyvien
maiden hallitukset ovat ennen kaikkea tilivelvollisia omille kansalaisilleen

avunantajamaiden sijaan.

Kehitysyhteistyolld voidaan tehokkaasti vdhentdd addrimmaistda koyhyyttd, kuten YK:n
edellisen kehitysohjelman, vuosituhat-ohjelman seurantatulokset osoittivat. YIli 400
miljoonaa nousi pois kdyhyysloukusta, lapsikuolleisuus Saharan etelédpuolisessa Afrikassa
puolittui ja lasten koulunkdynti lisddntyi yli 40%. Tuloksellisuus edellyttdd kuitenkin
sitoutumista kehitysyhteistyon pédtavoitteeseen ja periaatteisiin, pitkdjanteisyyteen,
toiminnan fokusointiin ja asianmukaiseen resursointiin. Sitoutuminen tiytyy tapahtua yli
vaalikausien. Globaalit haasteet ja niihin vastaaminen eivit tottele maantieteellisii rajoja tai
avunantajamaiden vaalikausia. Sen johdosta kehitysyhteistydn pédtavoite ja sen keskeiset

periaatteet tulee turvata erilliselld kehitysyhteistyolailla.

5. Demokratian ja osallisuuden vahvistaminen

Demokratia - vastuulliset ja ldpindkyvit instituutiot sekd osallistava ja edustava
paitoksenteko - on edellytys kaikkien muiden kestivin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vuoden 2016 Democracy Indexin raportin mukaan noin puolet maailman
maista voidaan lukea jonkinasteisiksi demokratioiksi. Tdysiméérdisid niistd on raportin

mukaan kuitenkin vain 19.

Demokraattisen kulttuurin juurtuminen vaatii aikaa ja sen vaaliminen jatkuvaa tyota.
Demokratian vahvistamisessa on kyse ennen muuta dinen ja vaikutusvallan antamisesta
heille, jotka ovat sitd vailla. Erityisen tirkedé on naisten ja nuorten poliittisen osallistumisen

vahvistaminen. Yhteiskuntien polarisoituminen, nationalismi ja sisddnpédin kdéntyminen
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kuitenkin voimistuvat. Jo ndkyvissd olevina uhkakuvina ovat asenteiden koveneminen,
kasvava rasismi ja ennakkoluulot. Toisaalta tilanne saattaa mahdollistaa uudenlaisten

vastavoimien ja aktivismin synnyn.
5.1. Polititkan murros ja &dériliikkeet

Demokratia on kriisissd. Poliittinen jarjestelma ei niytd tuottavan ratkaisuja ja jaettavaa
hyvad kansalaisilleen. Demokratian perusperiaatteet vapaus, tasa-arvo, ihmisoikeudet ja
oikeusvaltio eivdt toteudu globaalilla tasolla. Yksilotasolla globalisaatiokehitys on
synnyttinyt kokemuksen siitd, ettd paatoksenteko on paennut kaukaisiin, kasvottomiin ja

keskitettyihin valtajérjestelmiin.

Kasvava eriarvoisuus ja rahan valta ovat uhka demokratialle my0s vakaissa ldnsimaissa.
Globalisaatioon on keskeisesti liittynyt ylikansallisten markkinoiden ja yhtididen
vaikutusvallan kasvu suhteessa demokraattisiin ~ paitdksentekojirjestelmiin.
Padomaliikkeiden vapauttamisen ja demokraattisen kontrollin puuttumisen seurauksena
politiikan tekemisen tila on kaventunut. Kansallisen tason politiikka on tullut alisteiseksi
padomaliikkeiden asettamille reunaehdoille ja pddoman tuottovaatimuksille. Poliittinen

yhteistyd globalisaation negatiivisten vaikutusten torjumiseksi on ollut riittdmétonta.

Toisaalta juuri keskiluokan kasvava tyytyméattomyys poliittiseen jarjestelméan on rakentanut
tilausta yksityisen sektorin vaikutusvallalle. Usko talousjirjestelmin kykyyn tuottaa
onnellista ja ihmisarvoista eldmdi on liki rajaton. Monikansallisten yritysten vallankasvu
uhkaa kuitenkin toimivan demokratian keskeisid periaatteita: edustuksellisuutta ja
tilivelvollisuutta. ~ Valtioiden on otettava madrétietoisempi rooli yritystoiminnan

pelisddntdjen sddtelyssd ja ldpindkyvyyden lisddmisessa.

5.1.1. Haaste poliittisille puolueille

Usko poliittisiin puolueisiin on heikentynyt. Poliittinen osallistuminen ja dénestysaktiivisuus
ovat eriytyneet ja koulutuksen vaikutus nikyy selvésti kaikissa ikdluokissa. Hyvin koulutettu
hyvétuloinen dénestédd useammin kuin sosioekonomisesti matalammalta ponnistava. Kansan
tahto ei toteudu, jos poliittiset puolueet eivit kykene kanavoimaan kansalaisten intresseja

yhteiskunnalliseen keskusteluun ja toteuttamaansa politiikkaan.

Turhautuminen ja osattomuus vahvistavat polarisaatiota ja murentavat demokratiaa.
Autoritaariset, populistiset ja kansallismieliset hallinnot ovat saaneet monin paikoin lisda

valtaa ja samalla rajoittaneet kansalaisten vapauksia ja luoneet pelon ilmapiiriin.
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Turvattomuus ja heikko usko omiin vaikutusmahdollisuuksiin on johtanut &ariliikkeiden
nousuun ja yllattdviin  dénestystuloksin vakiintuneissakin demokratioissa, kuten
Yhdysvalloissa ja Iso-Britanniassa. Pelko jddmisestd havidjien joukkoon lisda

tyytymittomyyttd demokratiaan.

Demokratian perusarvoja on puolustettava. Suomen ja EU:n tulee tukea demokraattisen
kulttuurin ja ohjelmallisen monipuoluejirjestelmian kehittymistd ja juurtumista meilld ja
muualla. Naisten, nuorten ja vihemmistojen poliittisen osallistumisen vahvistaminen on
kestidvin kehityksen kannalta olennaista. Pelkét vaalit eivdt kuitenkaan tee demokratiaa.
Muodollisen demokratian ja oikeusvaltion lisédksi demokratian tueksi tarvitaan itsendinen ja

moniddninen kansalaisyhteiskunta.

5.1.2. Tyo muuttaa muotoaan

Teknologisen ja menetelmaéllisen kehityksen nopeutuessa myos tyon murroksen eteneminen
on nopeutunut. Tyon murroksessa on kyse digitalisaation ja robotisaation mukanaan
tuomasta tyon tehokkuuden lisdintymisestd ja tydvoiman kysynnéin vihentymisestd. Muutos
koskettaa suuria ihmisjoukkoja, mutta on jakautunut epéitasaisesti eri alojen vililla, silld

seurauksella, ettd samaan aikaan voi olla massiivista tyottomyytté, ettd tydvoimapulaa.

Digitalisaation ja robotisaation vastustaminen on kuitenkin tehotonta ja yhteiskunnan
kokonaisuuden kannalta haitallista, silld samalla tullaan vastustaneeksi tehonlisdystd ja
kannustamaan yrityksid siirtiméddn toimintansa suotuisampaan ympdristoon. Aikuisten
uudelleen kouluttamiseen ja tyon ohella jatkokouluttamiseen panostaminen on yhteiskunnan
kannalta kestdvampéaa ja taloudellisempaa polititkkaa. Globaalissa kilpailussa parjitikseen
Suomen on jatkossakin kyettidva kilpailemaan riittdvilld korkeasti koulutetun tyovoiman
tarjonnalla niilld aloilla, joissa on kysyntdd. Pelkkdin nuorten koulutukseen panostaminen

on nykytilanteessa liian hidasta ja véaristdd demografiasta jakautumista eri alojen valilla.

Globaalisti kestdvéin kehityksen kannalta tilanne on verrattain sama kuin Suomen. Meiddn
on tuettava myds koyhimpien maiden tuotannon tehostumista ja vdeston kouluttautumista,
jotta maiden absoluuttista hitid voidaan helpottaa ja kaikki yhteiskunnat saattaa sosiaalisesti

ja taloudellisesti kestiville pohjalle.

Demografinen muutos on itsessddn yksi globaaleista megatrendeistd, joka heijastuu
Suomeen omalla tavallaan. Viesto ikddntyy kaikissa muissa maanosissa kuin Afrikassa,
mikd aiheuttaa merkittivid kestdvyysongelmia yhd pienemmén osan ollessa tydikaisid.

Siksikin on tdrkedd varmistaa, etti kaikki tydikiiset todella padsevit toihin.
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5.1.3. Kestdivdd kaupunkipolitiikkaa

Demografia muuttuu myos asumisen suhteen kaupungistumisen jatkuessa vauhdilla. Nopean
kaupungistumisen ongelmat nékyvit nopeasti muuttoliikkeen molemmissa pdissa. Toisaalta
kaupungeissa asumisen kustannukset nousevat, niiden ympiristoon nousee laajoja ja
epakdytinnollisid  14hioitd, tai jopa slummeja, kOyhemmille véestolle, joissa
palveluntarjonta on estynyttd ja tydllisyystilanne heikko. Samalla matalasti koulutetun
tyovoiman tarjonta lisddntyy alueellisesti, mikd painaa palkkoja alaspdin. Samalla
muuttolitkkeen toiseen pddhidn syntyy nk. left-behind alueita. muuttotappiolliset alueet
karsivat tyoikdisen védeston puutteesta, mistd johtuen alueen verotulot pienenevit, mika
vaikeuttaa julkisten palvelujen tarjontaan. Muuttotappio aiheuttaa myds asuntojen
hinnanlaskua, mikd puolestaan hidastaa alueella asunnon omistavien muuttoa, vaikka

tyollisyysnakymaét alueella olisivat huonot.

Kaupungistumisen estdminen poliittisin keinoin on kallista, tehotonta ja pahimmillaan
aiheuttaa heikosti tarkoitukseen sopivaa kaupunkikehitystd ja epétoivoa muuttoliikkeen
molemmissa péissd, eikd kunnioita ihmisten vapautta valita sitd missd asuu. Téstd syystd on
oleellista pyrkid tarjoamaan riittdvat asumisedellytykset ja palvelujen laajentuminen
kasvukeskuksissa ja samalla kannustaa tyOperdiseen muuttoon my0s maaseutualueiden

vililld ja turvata palvelunsaanti harvaan asutuilla alueilla
5.2. Kohti vahvempaa kansalaisyhteiskuntaa

Kansalaisyhteiskunnan rooli on demokratian kannalta merkittdvd. Suomessa olemme
tottuneet siithen, ettd kansalaisjdrjestot ja kansalaisliikkeet ovat osa demokraattista
jarjestystd. Globaalilla tasolla niiden toimintatila on kuitenkin alkanut kaventua eika
moniarvoinen ja itsendinen kansalaisyhteiskunta ole endd itsestddnselvyys. CIVICUS-
jarjestoverkoston mukaan kansalaisvaikuttamista rajoitetaan vakavasti 106 maassa.
Maailman véestosti vain kolme prosenttia elédd maissa, joissa kansalaisyhteiskunta on tiysin
avoin. Viimeistddn nyt on tunnustettava, ettd kansalaisyhteiskunnan tilan kaventuminen on

globaali trendi ja kansalaisjirjestdjen asema on uhattuna myds Suomessa.

Aktiivinen kansalaisuus vaatii pohjakseen tietoa. Tieteellisen tiedon vidheksyntd ja
valemedioiden vaihtoehtoiset totuudet kuitenkin hamértivit kokonaiskuvaa. Tarvitaan
enemmaén kansalaisuuskasvatusta ja tietoisuuden lisddmistd globaaleista kysymyksistd sekd
niiden keskindisriippuuvuuksista. Koulujen opetussuunnitelmissa on panostettava entista

enemman aktiivisen kansalaisuuden edistimiseen.
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Tarvitaan myo0s konkreettisia keinoja osallistua. Jokainen kansalainen on vaikuttaja
paivittdisessd toiminnassaan. Eettisten ja kestdvien kulutusvalintojen tulee olla jokaisen
ulottuvilla. Kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet eivdt kuitenkaan rajoitu ainoastaan
kulutusvalintoihin. Poliittisten puolueiden ja kansalaisyhteiskunnan yksi tirkeimmisté
tehtdvisti on tarjota monipuolisia osallistumismahdollisuuksia ja lisdtd kansalaisten kanavia
vaikuttaa ympardivadn yhteiskuntaan. Jokaisella kansalaisella tulee olla mahdollisuus toimia

vaikuttajana.

Yhteiskunnallinen eriarvoistuminen ja yksildoiden kokema epéreiluus on otettava
vakavasti.  Adriliikkeet saavat kannatusta aina kun yksilot kokevat olevansa
merkityksettomii ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen ulkopuolella. On ymmarrettdva, ettd
juurisyihin puuttuminen on ainoa tapa estdd &ériliikkkeiden levidiminen. Osallisuutta ja

demokratiaa vahvistamalla luodaan toivoa ja mahdollisuuksia.

Tarvitaan globaali liike. Sosialidemokraatit tukevat demokratian vahvistamista ajavia
kansainvélisid kansalaisliikkeitd niin ldnsimaissa kuin kehittyvissd maissa. Digitaalisen
viestintateknologian kehitys mahdollistaa yhteydet ja verkostoitumisen nyt helpommin kuin
koskaan. Toisaalta nikemysten laajentumisen ja moninaisuuden ymmaértdmisen sijaan
digitalisaatio voi lisdtd kuplaantumista, kun samanmieliset hakevat tukea omille
ndkemyksilleen  ja  ennakkoluuloilleen.  Universaali  sitoutuminen  yhteisiin
kehitystavoitteisiin =~ edellyttdd yhad laaja-alaisempaa  yhteistyotd ja  nykyisten

valtarakennelmien haastamista.
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