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SDP:n lausunto
LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI UUDEKSI YLIOPISTOLAIKSI

Yleista

Y liopistolainsd&ddannon kokonaisuudistuksen tavoitteeksi on asetettu yliopistojen autonomian
lisdédminen ja niiden toimintaedellytysten parantaminen nopeasti muuttuvassa koulutuspoliittisessa
ymparistdssd. Uuden yliopistolain tarkoituksena on lisata yliopistojen autonomiaa ja tehda niisté
itsendisié oikeushenkil6ité. Yliopistot saavat paremmat edellytykset hankkia lisérahoitusta
lahjoituksilla, pddomatuloilla ja liiketoiminnalla. Tdma luo taloudellista liikkumavaraa ja
joustavuutta yliopistojen toimintaan. SDP painottaa, etté yliopistojen oikeudellisen aseman
uudistaminen on vélttdmaton, muttei riittdva askel yliopistojen toiminnallisessa uudistumisessa.

SDP tukee yliopistolain uudistamisen perustavoitteita. Kansainvélinen kilpailu ja vaeston
ikdantyminen asettavat yhteiskunnallemme uusia haasteita. Suomalaisten korkea koulutustaso,
osaaminen ja tutkimus ovat Suomen Kilpailukyvyn kivijalka. Uudet haasteet edellyttavat myos
yliopistolaitoksen uudistamista. SDP kannattaa sellaista yliopistouudistusta, jossa yliopistojen
toimintaedellytyksia vahvistetaan, kansainvalistymisen haasteisiin varaudutaan ja yliopistojen
autonomiaa lisataan. Uudistuksen yhteydessa on taattava yliopistoissa harjoitettavan vapaan
tutkimuksen ja siihen perustuvan opetuksen perustuslaillinen turva. Uudistusta tehtéessa tulee
huolehtia henkildston ja opiskelijoiden mukanaolosta ja vaikuttamismahdollisuudesta.

SDP tukee yliopistojen aseman muuttamista valtion tilivirastoista julkisoikeudellisiksi laitoksiksi.
Muutoksen yhteydessé yliopistojen on saatava riittdva peruspddoma valtiolta maksuvalmiutensa
turvaamiseksi. Pd&domitus tulee tehd& kehyksen ulkopuolisina finanssisijoituksina ilman ehtoja
yksityisen rahoituksen keradmisesté.

Tulevan yliopistolaitoksen rakenteen ja toiminnan kannalta olennainen kysymys on
saatiomuotoisten yliopistojen ja julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen suhde. Nama
yliopistomallit eroavat periaatteiltaan olennaisesti toisistaan, mika nakyy lakiluonnoksessa varsin
puutteellisesti. Yliopistojen autonomian ymmartdminen muuttuisi olennaisesti, jos laki
hyvéaksyttéisiin nykyisessa muodossa. Itsehallinnon maaritelmaan piiriin kuuluisi myos tilanne,
jossa yliopiston hallituksen nimittavat taysin yliopiston ulkopuoliset tahot. Tdma ei vastaa SDP:n
kasitysta yliopistojen nykyisesta tai toivottavasta itsehallinnosta.

Y liopistoreformin kannalta keskeiseksi kysymykseksi tulee muodostumaan yliopistojen
resursoinnin kehittyminen. Kauaskantoisen ja mittavan uudistuksen toteuttaminen ilman
lisdresursseja tilanteessa, jossa valtaosa yliopistolaitoksesta nakee resurssiensa nousevan vain
kustannusten nousua vastaavasti, on hyvin haasteellista ja voi vaarantaa uudistuksen tavoitteiden
toteutumisen. SDP on huolissaan siitd, etta hallitus ei pysty turvaamaan yliopistojen
perusrahoituksen kehittymista niiden tarvitsemalla tavalla. SDP:n mielesté yliopistojen
perusrahoituksen tulee kasvaa kuluvan vaalikauden aikana véhintaan 200 miljoonaa euroa.
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Yliopistojen resurssien kokonaisméaarélla ja niiden jakamisen tavalla tulee olemaan keskeinen
merKkitys yliopistoreformin onnistumiselle. Lakiluonnoksessa on ansiokkaasti tuotu esiin periaate,
etta yliopiston rahoitus méaraytyy tulevaisuudessa nykyista enemman laadun perusteella.
Laatukriteereiden méaarittely onkin yksi yliopistoreformin tarkeimpié asioita, ja valttamatonta
yliopistojen kehittamiselle asetettujen tavoitteiden toteutumiselle. Jotta resurssien jako aidosti
kannustaisi yliopistoja pyrkimaén korkeaan laatuun, tulee merkittadvé osa rahoituksesta jakaa laadun
perusteella. Laatukriteerien tulee olla riittdvan monipuoliset kuvaamaan eri tavalla erikoistuneiden
yliopistojen toiminnan laatua. Niiden tulee sallia ja kannustaa yliopistoja keskittymaan omiin
vahvuusalueisiinsa. Kriteereiden tulee kattaa kaikkien yliopistojen yliopistolain 2 pykalén
mukaisten tehtavien toteuttamisen laatu. Kriteerien tulee kattaa toiminnan painotusten seka
toimintaprosessien ja lopputulosten laatu. Edelleen on tarke&é, ettd absoluuttisen toiminnan laadun
lisaksi kriteereina kaytetddn toiminnan laadun muutosta. Néin yliopistoja voidaan kannustaa
toimintansa laadun parantamiseen kaikilla sen osa-alueilla, eik& rahoitusmalli lahtokohtaisesti suosi
toimintaymparistoltdan suotuisammassa asemassa olevia yliopistoja.

SDP katsoo, ettd nyt luonnos uudeksi yliopistolaiksi tayttaa padosin erinomaisesti sille asetetut
tavoitteet. Lakiluonnos vastaa onnistuneesti yliopistoja koskevan lainsaddannon
kehittdmistarpeisiin. Se mahdollistaa yliopistoille aiempaa itsendisemman toiminnan ja
paatoksenteon, mika on vélttdmatonta korkeakoulutuksen kentdn muuttuessa nopeasti niin
Suomessa kuin kansainvélisestikin.

Lainsdadannon keskeinen haaste on paatdsvallan jakautuminen yliopiston sisélld. Lakiluonnos on
onnistunut yhdistdmaan yliopiston autonomian ja yliopistoyhteisén vahvan roolin paatoksenteossa
selkedén toimivallan jakoon, joka mahdollistaa yliopiston maaratietoisen johtamisen. Erityisen
onnistuneena voidaan pitaa yliopiston ylimmén johdon, rehtorin, yliopiston hallituksen ja
yliopistokollegion valista tasapainoa yliopiston johtamisessa. Esitys lisdé rehtorin edellytyksia
yliopiston toiminnan johtamiseen, mutta asettaa hénet samalla selvasti yliopiston hallituksen
alaisuuteen.

Yliopistojen henkil6kunnan asema tulee uudistuksessa turvata. Henkildston asema ei saa heikentyéa
tehtdvien muuttuessa virkasuhteisista tydsopimussuhteisiksi. Henkiloston oikeuksien turvaamiseksi
voimaanpanolakiin tulee Kirjata, etta yliopistoja nykyisin sitovia valtion yleisia virka- ja
tyoehtosopimuksia seka opetusministerion tarkentavia virka- ja tydehtosopimuksia noudatetaan
uusien sopimusten voimaanastumiseen saakka.

SDP:n mielesta Aalto-yliopiston tavoitteena on luoda uudenlainen kokonaisuus kaupan, tekniikan ja
muotoilun osaamista yhdistelemalld. S&atidpohjainen yliopisto tulee ndhdé erillishankkeena, eik&
mitddn muuta yliopistoa tule s&atidittdd ennen kuin innovaatioyliopiston toimintaa, tuloksia ja
hallintomallia on tarkasteltu riittdvan pitkalla aikajanteelld.

SDP hyvéksyy innovaatioyliopistolle yksityisoikeudellisen s&ation hallintomalliksi seuraavilla
reunaehdoilla:

1. Saatidpohjaista yliopistoa koskevat kaikki keskeiset yliopistolakiin kirjatut ja kirjattavat
periaatteet, jotka koskevat muitakin yliopistoja.

2. S&ation hallituksessa on séilytettdva valtion madraysvalta, silla valtio maksaa jatkossakin
paadosan innovaatioyliopiston toiminnasta. Hallituksessa tulee myds olla henkildston ja
opiskelijoiden edustus.

3. Saatiopaaoman tuotto liséa saatiomuotoisen yliopiston rahoitusta 20 prosentilla suhteessa
nykyiseen toimintamenorahoitukseen. Td&mén tulee olla ainoa vastikkeeton
innovaatioyliopiston lisérahoituksen lahde.
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4. Kehyspaatoksessa innovaatioyliopistolle osoitettu 100 miljoonan euron lisays
toimintamenoihin vuoteen 2012 mennessa tulee saattaa vélittomasti kaikkien yliopistojen
tavoiteltavaksi ennalta hyvaksyttyjen kriteerien mukaisesti.

5. Taideteollisen korkeakoulun osalta on viela selvitettava, mitk& osat on perusteltua yhdistaa
innovaatioyliopistoon ja mitka alat mahdollisesti perustettavaan taideyliopistoon.

SDP kannattaa Joensuun ja Kuopion yliopistojen yhdistymista. 1t4&-Suomen elinkeinorakenteen
muutosten, vaeston ikédantymisen ja ikaluokkien pienenemisen haasteisiin tarvitaan innovatiivisia
ratkaisuja. Samoin SDP kannattaa Turun yliopiston ja Turun kauppakorkeakoulun yhdistymisté.
Uudesta Turun yliopistosta tulee Helsingin yliopiston jalkeen Suomen toiseksi suurin yliopisto,
jonka monitieteisyys vahvistaa entisestddn Turun asemaa yhtend Suomen merkittavista tutkimuksen
ja opetuksen keskittymista.

Yksityiskohtaiset kommentit
78

Taydennyskoulutuksen ja jatkuvan osaamisen kehittdmisen merkityksen korostuessa SDP pitéa
tarkeand, ettd yliopistojen rooli tdydennyskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen tukijana ja
toteuttajana kirjataan yliopistolakiin. Nykytilanne, jossa yliopistollinen tdydennyskoulutus ohjautuu
puhtaasti kysyntalahtdisesti, on johtanut tilanteeseen, jossa yliopistollista tdydennyskoulutusta
hyodyntavat vain korkeasti koulutetut ryhmat. Velvoittamalla yliopistot aikuiskoulutuksen ja
taydennyskoulutuksen jarjestdmiseen voidaan turvata kaikkien ryhmien tasa-arvoinen péasy
yliopistolliseen tdydennyskoulutukseen.

Taydennyskoulutuksen ja avoimen yliopisto-opetuksen mahdollistava kirjaus ei riittavasti velvoita
yliopistoja tdmén toiminnan kehittdmiseen. SDP esittéd, ettd 1. momentin viimeinen virke
muutetaan kuulumaan:

Y liopistot jarjestavat myos tdydennyskoulutusta ja avointa yliopisto-opetusta.”
10 8

SDP pité&a valttamattoméana, ettd yliopistolain luonnoksen 88:ssa on maaritelty
korkeakoulututkintoon johtavan opetuksen séilyminen maksuttomana.

158§

Yliopistojen yhteiskuntasuhteet ja toimintakyky turvataan niiden uudessa, itsendisessa
taloudellisessa asemassa. Y liopiston hallituksen jésenista puolet mukaan lukien puheenjohtaja ovat
yliopiston ulkopuolisia. Hallituksen valitsee yliopistokollegio. Akateeminen paatoksenteko sailyy
entiselldan.

SDP:n mielesta professorien, muun yliopiston henkilokunnan ja opiskelijoiden edustus tulee turvata
kaikilla yliopistojen hallinnon tasoilla laitosneuvostoista yliopistojen hallituksiin asti. SDP pit&é
tarkednd, ettd yliopiston hallituksen ulkopuoliset jasenet valitsee yliopistokollegio, koska se turvaa
yliopistojen autonomisen hallinnon periaatteiden toteutumisen. SDP pitda hyvana, etté yliopistojen
hallituksiin tulee ulkopuolisia jasenia tiivistaméén yliopistojen ja muun yhteiskunnan yhteyksié
seka madritteleméaén pitkén aikavalin tavoitteita yliopistojen toiminnalle. SDP haluaa kuitenkin
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huomauttaa, ettei ulkopuolisten jasenten valinta yliopistojen hallituksiin yksin riitd parannukseksi
yliopistojen johtamiseen. Tdman lisaksi tarvitaan johtajakoulutusta seka riittavaa palkitsemista
yliopistohallinnon johtopaikoilla toimiville henkildille.

24 8

Y liopistokeskustoiminnalla on keskeinen merkitys alueellisessa koulutus-, tutkimus ja
innovaatiotoiminnassa alueilla, joissa ei ole itsendista yliopistoa. SDP katsoo, etta positiivisten
aluevaikutusten aikaansaamiseksi tutkimus- ja kehittdmisty6ta tulisi tehda kaikilla maan alueilla.
Myaos aikuiskoulutukseen kohdistuu yhé kasvavia odotuksia mika edellyttaa, ettd myds pidemmalle
koulutetun tydvoiman koulutuspalveluja on saatavissa myds maakuntakeskuksissa. SDP esittaa, ettd
248:n 3 momenttiin lis4tdan seuraavat virkkeet:

"Yliopistot voivat toteuttaa yhteistoimintaansa myos yliopistokeskuksissa. Y liopistokeskusten
toiminnassa painottuvat erityisesti yhteiskunnallinen vuorovaikutus ja alueellinen vaikuttavuus
tutkimuksen ja siihen perustuvan opetuksen ohella".

308

Professorin viran tayttamista kutsumenettelylla esitetddn helpotettavaksi ja kutsumenettelyn kdyton
riittdvaksi ehdoksi tehtavan madréaikaisuutta tai kutsuttavan ansioituneisuutta. SDP katsoo, ettd
tehtdvan méérdaikaisuus on riittdmaton peruste kutsumenettelyn kayttamiselle. Lisaksi pysyvaan
professuuriin kutsumiselle kutsuttavan ansioituneisuutta ei voida pitéé riittavana edellytyksena,
vaan kutsumenettelyn tulisi pysyvan professorin tehtavén tayttamisen osalta olla mahdollista vain,
kun virkaan voidaan kutsua erittain ansioitunut kelpoisuusvaatimukset tayttava henkild. Pykalan
perustelussa mainittua kilpailua kansainvélisesti arvostetuista tieteen ja taiteen asiantuntijoista
kutsumenettelyn tiukempi rajaaminen ei heikentdisi, koska kansainvélisesti arvostetut asiantuntijat ovat
erittain ansioituneita.

Muotoiluksi SDP esittaa:

”Professorin tehtdvé voidaan tayttaa kutsusta haettavaksi julistamatta silloin, kun tehtdvaan voidaan
kutsua ansioitunut kelpoisuusvaatimukset tayttava henkil® ja tehtavaan valitaan madraajaksi tai kun
tehtdvaan voidaan kutsua erittdin ansioitunut kelpoisuusvaatimukset tayttavé henkild.”

328

SDP kannattaa valtakunnallisen yhteishakujarjestelman luomista. Monipuolinen ja
kayttajaystavallinen hakujarjestelma vahentad varmasti valivuosia toisen asteen ja yliopisto-
opintojen véliltd. SDP kannattaa liséksi yhteisvalintajarjestelmén hyotyjen ja haasteiden
selvittamista niilla aloilla, joilla yhteisvalinta ei nykyisin ole kdytdssa. Yhteisvalintajarjestelma voi
monilla aloilla olla luonteva jatko yhteishakujarjestelmalle.

42 8

SDP pit&& hyvani, ettd ylioppilaskuntien asemaa, tehtavia ja ylioppilaskunnan jasenyyteen liittyvié
asioita selkeytetdan uudessa yliopistolaissa.
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45§

Y liopistojen tosiasiallisen itsehallinnon turvaamiseksi niiden julkisen rahoituksen tulee olla
riittavan suuri ja kehittyé selkeélla ja ennustettavalla tavalla. TAma voidaan hyvin turvata
varmistamalla yliopistoille vahintaan kustannusten nousua vastaava rahoitus.

SDP katsoo, ettd 2 momentissa saddettévéksi indeksiksi ei ole selvasti sovellettavissa mik&éan
nykyisin laajasti kdytetty indeksi, kuten ansiotasoindeksi. Kéytettavan indeksin tulee heijastaa
luotettavasti yliopiston ydintoiminnan kustannusten kehittymistd. Kéytannossa indeksin tulee
sisaltad vahintaén tilakustannusten kehitysté seka palkkojen kehitystd kuvaavat osat. Palkkojen
kehitysta voitaisiin kuvata ansiotasoindeksilla ja tilakustannusten kehitysta
rakennuskustannusindeksilla. Lisaksi SDP katsoo, ettd 458:n toisen momenttiin tulisi lisata
maininta:

"Rahoituksessa huomioidaan toiminnan alueellinen vaikuttavuus ja yliopistokeskusten toiminta"



